- ~ Estrategias, 'p}anes y progranias nacionales para la conservacién y

utilizacion sostenible de la diversidad biolégica

A

Sasisele

L]




. ‘ -"x
8 o «
* . » '
] - -
. . ) »
L

I L]
’ -; . N g L Documcnto prepamdo por
. ' Randall Garcfa V.
s o : Vikna Obando A
oo o Gilbert Solis Ch.

‘ T T . L o ' - Unidad Ejecutora
o . ‘ ' Proycclo GEF-PNUD-COS 96/6G31 -
. ) ‘ S COABIO SINAC-INBio,

e L Ld informacion aguf conicnida sc encucntra disponible en formito ,

. ' ‘ o ClCClI‘OIllUO en INTERNET cn la siguiente dirgecion:
B A e http://www.inbie.ac. cr/~coah10/&
[ ~ . 4 re
'f ~
Il ” : .
i ‘ *

- N N .. .- ;



o e PRESENTAC—ION'

- Ia Comlsmpf A‘;esom en Biodiversidad (COABIO) nombrada por cl Mumleno dcl
Ambienic (MINAE) como punto focal de la Comvericion sobres la Diversidad
, Biolégica, elabord la propiicsta al Fondo Mundil Ambiental (GEF), mediante cl
Programa de las Nacioncs Unidas’ para cf Medio Ambientc (PNUD), para llevar a
cabo la Estralegia Nacipnat- de’ Biodiversidad. El provecto fuc aprobado cn
diciembre de 1996 y se inicid ‘en’encro de 1997, 'COABIO y MINAE nombraron al
Instituto Nacional de Biodiversiddd, INBio, conro ol cnle responsablc de la
c_]ccuuén ‘ _ -

-
s

El ;proyecto .contempla Ia claboracion dc tres componenies; ¢l Informe de Pafs a la
~ Convencidn, que resume la labor nacional en la implementacion de los Articulos 6 y

8; 1a actualizacién del Estudio de Pafs de 1992 y, basada ¢n estos dos documentos . .

-diagnpostico, la elaboracion. de fa Estrategia”Naciongl pard fa: "Conservacion y Uso
Sostemble de la Bjodiversidad, mcdldnlc un proceso pclTllClpdllV() con los dlfCrCI’llCS
sectores involucrados. . o

1

LY

El prcscnte documento prescnta el resultado dcl pnmer mmponenlc of Informe de
Pais. Este Informe cstd basado en la detision COP 11/9, que define como tema el |

{Artfculo 6 de la Convencion: Estralegias, planes y programas cn CONSErvacion y uso

. sostenible de la diversidad biolGgica y su integracion a las politicas ‘nacionales,

- sectoriales e intersectoriales.  Sin embargo, la Unidad Ejoculcn‘u complelé ademss of

-Artfculo 8 Conservacién In- Sitw, por su-rclacion con el Articulo -6 y. por la
sugerenci también dada cn 14 lercera reupion de las partes del Convenio (COP 3) al

rcqpccto °,
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SRCU Informe de Pais |
S Resumen Ejecutwo ' Lo
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Avances enla nnplementacmn de los Artlculos 6 y 8 de la |
Convencmn sobrela Dlvemldad Blolog;lca s

ARTICULO 6 Estrategias Planes y Programas naciona]es para la’
* ‘conservacién y “utilizacién sostenible de. la diversidad biolégica - y su,
mtegracmn en los diferentes sectores involucrados

+
-

-

En cuanto a estrategias planes Y programas para la conservacién y uso
S0S ’c;mble de la blodlversmad ; . A '

e

- -

Adecuac:1on dcl marco institucional ala visién de la conservacion como ain proceso de
proteccién, conocimiento y uso de la biodiversidad, con amplia participacién de la sociedad -

“civil, medlante el establecxrmento del Sistema Nacional de Areas de Conservacién .

Establccnmlento de'un marco mst,1tuc10na1~a nivel del Ministerio de Planificacién Nacional y '

Politica Econémica para la promecion del desarroilo spstenible (Sistema Nacional de .

Desarrolld Sostenible, SINADES) . * . o

V' 'Desarrollo de mecanismos, novedosos de ﬁnanc1am1ento Canjc de Deuda Extema para

<_

conservacion, Fopdo National de Financiamiento Forestal, xmpuesto ala gasolma y Oﬁcma
Costamcense de Implementacién Conjunta o

Fortalecimiento de la capac1dad nacional de reguiar el acceso a los recursos de la
biodiversidad - '

* Fortalecimiento de la capamdad nac1onal de negociar el acceso a los recursos de la

biodiversidad bajo el marco de la ConVencién: uso sostenible de la biodiversidad y
distribucién equitativa de los beneficios obtenidos. . : .

¥

-Plan Namonal Ambiental MIDEPLAN- -MINAE)

Consohdacmn del Instituto Nacional de Biodiversidad (INBio)y el convemo de o

cooperacmn entre éste y el SINAC

- - - L ) i

Marco lcgal diverso - : '

. Elaboracién de up proyecto MAFCo. intcgral de Ley de Blodwer51dad

Proyecto Estrategla Nacional de Blodlver51dad en e_lecumon

‘En”’ cuanto a la integracién de la conservacnon y uso sostenible de la "

- _biodiversidad en los dlferentes sectores:

.

Conformacion y : z’fctlv:dades dcl SINADES
Establecimiento de la Com]slon Asesora en Biodiversidad (COABIO) como prgano asesor

-del poder ejecutivo y parte del SINADES, integrada por especialistas nac1onales enlos .
temas relevantes del Convenio para la Diversidad Blologlc&

. Intcgrac16n de 1a variablé ambiental a 1a promocion y desarrollo del lurlsmo principal
fuente de d1v1sasch pais (programa de certlﬁcacmn amblental de la actividad tunsthga)



R Reconocimiento lcgal y axnivel del Mlmstcrlo de Hacwhda del valor de los serv1c:1os .
ambientales del bosque y el desarroflo de mecanismos de compensacién, ‘

V" €onformacién de la Mesa Nacional: Indlgena y fortalecimiento de la parhcxpamén de Ja
- Mesa Nacjonal Campesina como 6rganos de representacién.

Yl Integraclon de 1} variable biodiversidad a los anélisis de la'sitilacién gencral del pais:
Programa Nacional Del Bosque a la Sociedad, Plan Nacional de Desarrollo, Estado de [a -
- Nacién, Costa Rica: Panorama Nacional (Mmlsteno de Plamflcacwn,) Comisién Nacional
" de Ordenamlento Territorial. .

v Creacién via Ley Orgéniea del Ambiente de os Consqos Amb1entalcs Reégionales, con
" participacién de representantes de los distintos sectores.

V' Conformacién a nivel de Asamblea Législativa, de comisién mterescctorl,al rcsponsable de
Ia formulacién del Proyecto de Ley de Biodiversidad.

\’ Conformacién de }a- Gerencia de Educacion Amblental y DeSanolIQ Sostemble en el
‘Ministerio de Educacion: " «

\/ Integracién de redes nacnona.les para el manejo de mformacmn en biodiversidad

R

-
1 ' . - '
\ '

ARTICULO 8: Conservacién In Su‘u o ”_ R ;

-

V. Consolidaci6n admlmstranva del Slstema Nac10na] de Areas de Conservac1on como ente
"~ estatal responsable de 1a conservacién y promoci6it del uso sostenible de la biodivérsidad,
bajo una estructura descentralizata y pamc1pat1va a nivel de las distintas regiones del pafs. "/

V Integracién del concepto de drea prﬁteglda y drea de MOmguamlento como parte integral de
uno sdlo conceptp 4drea de conservacién - .

v Establecimiento de nuevas categorlas de 4reas sﬂvcstres protegidas (humedalcs
monumentos-naturales) y nuevas 4reas silvestres protegidas. Un 24,73% del territorio
nacional estd bajo alguna categoria de drea silvestre protegida.

V' Estudio nacional de analisis de la representatmdad ecologica de las dreas sﬂvestrcs
protégidas con fines de conservacién de la biodiversidad, identificacién de vacios y
propuesta de mecanismos de inclusién de nuevos ecosistemas (Proyecto GRUAS)

v Desarrollo de'mecanismos de participacién y corresponsabilizacion de la sociedad cml en
las acciones de gonservacién: corredores biolGgicos comunales, Red Costarricense de
Reservas Privadas, programa de inspectores forestales ad honoren, apertura ala |,

- coadministracién de dreas silvestres protegidas, entre otros.

v Marco legal y mecanismos de control que contnbuyeron ala reduccxon de la tasa de’
deforestacién de 50000 ha/ano en los afios 80 y pr1nc1plos de los 90, a.14000 ha/aﬁo en los-

4

altimos'5 afios. (N .

V Programas de compensacnon por servicios ambientales pard proplctanos de terrenos; en -
ecosistermas no Ttepresentados dentro de parques nacionales y reservas bloléglcas b

vV Integracién de acciones dc restauracmn ecoldgica como parte del manejo de 4reas s1]vestres
protegidas. _ ,

-4 Actualizacién de legislacién en bxosegundad y fortalecmuento de la Comlslon Técnica ' ,
Nacional Asesora en Bioseguridad - , .

V' Desarrollo de espacios de intercambio y trabajo conjunto en materia de bosques y
biodivérsidad a través del CO[ISC_]O Centroamericano de Bosques y Areas Protegldas dela
Cormsmn Centroamencana de Ambiente y Desarrollo. -

- e
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Tareas pendlentes para “el cumpllmlento de los Artlculos 6 3' 8
de la Convencwn. '

L

A

A contmuacx(msc presenta un resumen de los vacfos, que segin. los experfos, COABIO y *I

Ia bibliografia revisada, atn existen para el cumplimiento de los articulos 6 y 8 de la
Convenmén al momento de presentar este pqmer Informc de Pals . -

w

=> Mayor ccmc:cntlzacwn de la poblacién sobre 1a 1mportancxa de la conservamon y uso
sostenible de la biodiversidad. .

= Recurso humano capac1tado enla conservamon y uso sdstenfble de la blodwers;1dad
= Mayor desarrollo de mecanismos de 1ntemallzac16n de costos de servicios amblentales

.= Desarrollo de mayor capacidad y cambios de’ actitud’en la gcncrac;on.e intercambio de
informacién en biodiversidad, en foxmatos adccuados para todo usuario y especialmente -
‘para tornadores de decision.

.~ = La aprobacién. de la ley marco de b10d1vers1dad qhe esta actualmente en Ja Asamblea
Legislativa e Y

. .
- = Claridad en responsablhdades 1ﬁst1tuc1ona]es e mtersec{ona]es para el segulmlento de
- politicas. - \

= Fortalecer mecanismos ﬁnanmeros para la sostemblhdad del SINAC! i

= Mayor capacidad técnica para seléccionar 4reas prioritarias para programas de 1nccnt1vos '

.= Se necesita intensificar las labores de’ generacmn de conocimiento, restauracién y
- seguimiento de gcosisternas en general, asi como.el adecuado segu:rmento de los estudios
de impacto ambiental. - .} .

=> No existe un control adecuad‘o parala mtrodu0016n de blodlver31dad exdficay deI traswgo
- de especies. " : . ;

=> Desarrollar mayor control y capacndad asi como mayor mtegracmn de las mstxtucmnes
involucradas, para el manejo, presente y futuro, de organismos vivos modificados. * .

= Mayor coordinacion de ]a cooperacion internacional a nilvel de Estado, a fin de que se
diriga a llenar los vac:1os existentes . - : -

= Mayor reconommlento de la diversidad de culturas e T .,

LA
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\ v Structure and activitics of” SINADES ) '_ o -
- Establishment of the Biodiversily Adwsmb Commlucc (COABIO) as thc adem;: -

<,

. | . ’ LW
~

Country Re[’m’ _’
 Executive: Summary

Implementatmn Advances on Articles 6. and 8 of the
Conventmn on Bmloglcal Diversity

ARTICLE 6 Strategles, Plans and National Progra.ms for the )

- conservatxon and sustainable ‘use of the blologlcal dwersﬁy and its
mtegratlon into the dlfferent areas involved _\

Sti-ategies, plans and progl -ams’ for the conscrvatlon and sustamable use
of the . blodlversity . r

- R - . -

\/ Sctting of the 1nst1tul101ml framework 1o the conscrvation vision as a pr(x,css of ~
protection, knowledge and usc of biodiversity, along Lo an cxient participalion of the
~civil socicty, through the cstdbllshmcm of lhc Conservation Arcas Ndllonal Systcm
T (SINACQC). -

v Establishment of an mqmutlonal irdme al thc level of the Ministry of National Pldnnmg
~and Economu, Policy for the promotion of-the sustamdble dcvclopmcnl (Sustainable
Dcvcloprnent National System, SINADES).

v+ Development of new financing mcchanisms: Exchange of the External chtlol
conservation, National Fund of Forest Fmanung, gas tax and Costa Rican Ofﬁ(.c of
* Joint Implcmcntdtlon - :

V.. Strengthening of the national capauty 10 rcguldtc [hc access 1o Lhe b;odwcmty
resources. .

v’ Slfcnglhcmng of lhc n.m()nal skills Lo ncgotlalc the$wceess o blOleCI"slty FCSOUTCES

under the limits of the Convention: sustamablc usc ol‘bmdwcrslly 4nd equal distribution
-of the bencefils obtained. ¢ .

v E;lVlronmenlal Nahonal Plan (MIDELPLAN MINAE)

v Consolidation of the” Biodiversity National Institute (INBm) and lhc (,oopcrallon .

agreement between INBio and SINAC
-V Diverse legal frame. :
v =To wrile an intcgral Blodlvcrslly Law pro]eot s
V. On going Bloqivcr},lly National Slm_tcgy ijou

+
.

. + - + . . - . .
In reference of the lntegrauon of the conservation and sustainable use of
bmdnversnty mto the different. dreas:

e
” .

organ of the cxecutive power and as part of -§INADES, composed by nallonal
specialists on relevant topics of the Agreement of Biological Dlvchlly

.

Y Integration of the cnv1ronmcnwl vanablc 10 the promotion and dcvclopmem of tourism:

. main source of foreign income of 1hc counlry (pro;_,ra n of ‘environmental certificate of
+ tourist activity).

v - Legal recognition -at. a the level ol the Treasury Dfparlmcnt tor, thc value of thc -

environmental scrv1cc<; of the forest ancHhc dcvclopmcm ol compensaition mcuhamsms
N ’ _ -

'
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Pendmg xasks for the accompllshment of Artlcles 6 and 8 pf
the Convention .

ro ’ -

* ’

. = To make the populauon more awarc abot lhc 1mp0rhu o of the conservation und
sustaifiable use of biodiversity. -

Trained human resource in the conservation and susuxmablc use of* bi odlvcrmy
To increase the developrrent of mechanisms of inner costs of cnv1r0nmcnlal SCIVICES.

Development of better skills and attitude changes Tor the bcncrau on and exchan ge ol
biodiversity information, into proper formals for all users, and special]y for decision
makcrs :

Approval of the b10dlvcrsuy law which is currently at the Congrcss

Clear institutional and interscotionat responsibilitics for the pursuit of lhc,pohues
To stren ;,Lh financial mm,hamsmq for the sustainability of the SINAC.

Higher technical skills to selcet priority arcas for incentivé programs.

It 1s necessiry O 1ntcns11y the restoring tasks and pursuit of ccosysiems 1n gjcncml as
of the adequate pursuit of the environmental blUdlCS as well .

>

“There is no adequale control for the introduction of the cxotic bmdwcrsny ' Ca

To develop a-higher control-and skills, as A bigher integration of the institutions . '
involved as well, forfthe current and future mandgcmc;.t of hvc modified organisms. » .’ .

= A hlg,ht:r recognition of the diversity of Lulturcq ot o M

-
-

-

'u; Lo
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v To crcate Lhc Indigcnous Nahonal Bogrd md enforee the participation of lhc Farmgers
Nafiomal Board as rcprcscnhahvc organs. .

V- Imegration of the bI()leCl"sll} variable o the 'analys.q of the gencral situation of the
country: "from the Forest to Society" National Prograin, National Plan of Development,
Nationgl Status (Estadé de la Nacion), Costa Rica: National . Gommsssmn of Territortal
.Organization.

v Tocreate, by way of the Environment Organic La.w Re egional Environmental Gounuls

3

© ‘with participation of the rcprcsr:ntdllvcs of dilferen( stctors. .

v To creale, at a Cong,rcqs, lcvc] a comimission with ‘rcprcscnialwe% from- dilferent -
scetors, responsiblc oi the formulauon ol the Biodiversity Law Project. -~ -

v Tocrealc a Dcpanmcnt of Environmental Educ.m()n ar-J Susmmablc Devchopment at the
- Ministry of Education. - . ;

v Inlegration of gnattonal nets f or Lhe mmagcmenl of biociversity igformation.

w

]
-

- ARTICLE 8: In Sttu Conservahon :

'\/ Admlms!muve con‘;()lldauon of the thl(mal System, of C()mcn'au(m Arcas a% a

.

¥ Exchange develoPmcnl spaces and roup work in forest and bl()dl\’CI‘iIly issucs through

" government - institution responsiblc for the conscrvation and promotion of the
. sustainable use of biodivetsity, under an autonomous, paruupalmg 5tructurc af the level
of the different regions of the country. ,

v " lIntcgration of the oonocpt of protected area, and, buffer zone as an integral pan of onc
single a.om,cpt. conscrvation area. . v

v. Establishment of new categorics of prolctied wild areas (wcl,lands natiiral monuments)

- and new protected argas: 24.73% of the rmuonal territory 1s undcr some protecied area
cajggory. ) -

v National ‘;tudy of the analys;s of ‘ecological rpprcsenl.luon of the protecied wild arcas’

with biodiversity conscrvation purposes, identification of gaps, and proposal for
mechamsm.s of inclusion-of new ccosysicms (Projcct GRUAS).

-

v Dcvck)pmcnt of mechanisms of participation and responsibility of the civil socictly into

the conservation actions: .community biological ‘corridors, Costa Rican Net of Privaje
Rescrves, program of forest mspectors ad honorem, opcnmg to the' join admlmstrauon
of wild arcas; among others.

vV Legal frame and coniml mcchambms that “vontributed 16 the mducuon of the
deforestation rate from 50000 ha/yeéar durmg the 8()' and carly‘:}()s. ta 14000 hafycar
during the tast S years. -

v Compcnsatlon programs for environmental  services for land ()Wncrs mlo _not
represented ccosystems among national parks and biol6gical reserves.

v Integration ccologu.dl restoring aclions as part of the mandgcmcnt of the Nahonal
_ Advising Technical Commission in Bl()se(,umy

the Central Amencar Council of Forests and Prolcc,tcc,‘ ‘Arcas, of the Central American
- Commission of Environment dIfd Development.

LK
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" ACDI
ACG
ACT

 AND
AGUADEFOR.

ALIDES

 AMUM
APRA
APRENABRUS
BID

BioData

CAF
CAFA

'CAFMA

' CANATUR
: Ca'tégqr.
"CBDS:

" CCAB:AP

" CCAD

CPB
CATIE
cc17'
cor

CIBCM'
CIEDES

- CEDARENA .

.

A

4

~ Cdmara Nacional de Turismo .

~Categoria .

“SI"GLAS Y ABREVIACIONES

Agencm Intemamona] Canadxense para el Desarrollo

" Area de anservac:on Guanacaste

Arca de Conservacién Templsque ' _ | s
Ac:do Desoxlfnbonuc]elco _

Aﬁmiacién Guanacasteca de De\s\eur‘ollo'Eorcstal. ;
Alianza pai'é el Desarrollo Sos_tcnible, Centrosméﬁca

Area Marina de Uso Multiple

Asociagién Protectora Rampnense  #

Asociacién Preservacionista de Coto. Brus
Banco Interamericano de Desarrollo .
Biodiversity Data Management

Cémﬁcado de Abono Forcstal

_ Ccmficado de Abono For;:stal por Adelantado

.Certlﬁcado de Abono Forestg] para Manejo de Bosque

¢

. Convenio Bilateral para el Desarrollo :SOSten}ble Co_sta Rica-Holand'z'a

ConSejo.Céntroamcﬁcano de Bosques y Areas Protegidas, CCAD

RE Cormsmn Centroamencana de Ambiente y DesarrolIo

Certificado para la’ Protecc;on de Bosque

Centro Agronomlca Tropxcal de Investlgacién y Er{seﬁamza

JCOITHSIOH Consu]txva Intersqgmental para el Desarrollo Sostemble '

" Centro Clcntlﬁco Troplcal

€entr9 de Dcrech‘o Amblenta] y Recursos Naturales

, Centro.de Investigécién en Biologfﬁ Celular y Mpleéulaf, UCR |

Centro de Invéstiéa'cioncs en Desarrollo Sostenible .
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CINTERPEDS

CIPA
CITES -

“€NFL

COABIO

‘CONABIOTEC

CONADES

CONAGEBIO |

CONAT

™S

CONARE

~ CONAREFI -
'CONAO

CONEIA -
CTANB -

CTE

“DANNIDA

DECAFOR

DGF
DGVS

' ‘.

ECODES

'FINNIDA
 FN |

'FONAFIFO -
"FPN Y

Cornisién Asesora en Biodiversidad -

s

t

Consejo Nacional de Rectores

: Comisién Nacional de Recursos Fi;togenéﬁcos

£

- Fundacién de Pargues Nacionales

4

€entro Inteacional de Politica Econormca para el Dcsarrollo

- Sostenible, UNA

Centrode Infcstigaeionesen Protcgci'én Ambiental, fTCR

Convencién sobre el Comermo Intemacxonal de Fauna y Flora
| Silvestre

Compaﬁia_Naci‘onal de‘_Fue'rz_a y Luz

Comisién Nacional de Biotecnologia .
- . ~ et o . ] P

Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible

Corriisidn Nacional de Gestién de Biadiversidad {organismo
propuesto ‘en proyecto de Ley de Biodiversidad) -

Comxsmn Namonal de Asuhtos Indigenas

COI’!SC_]O Nacional de Organizaciones No Gubemamentales y de

Orgamz,acwnes Soc1ales para el Desarrollo Sostenible’

Comislon Nac1ona1 de Estudlos de Impaeto Amblental MINAE
Comité chmco Asesor Nacional de Blosegurtddd » h
Certlflcados Transfcnbles de Compensacxon

Agencia Dancsa para el Desarrollo Int@macwn-al

iy Programa dc Desarroljo Forestal Campcsmo SINAC

Dlrec;aon General Forestal (hoy S]NAC) -

v 4

Dlreccwn Gencral de Vida Silvestre (hoy SINAC) - L

L}

Estrategia de Conservacmn para el Desarrollo Sostemblc de Costé
- Rica . BN

Agencui Finlandesd para la Cooperacidn Internacional

¥

. Fundaci6n Neotrépica - - ' S

Fondo Nacional de Fipanciamiento Forestal

4



'FUDEBIOL
FUNDECOR
GEF
'GEO2
ICE

ICT

1ICA
TICE
INBio

' INFODES

ATCR .
| Ha.
MAG
MEP
MICIT
,-MINAE
. MIRENEM
MIDEPLAN
MN 4
No.
NORAD
ocic’
oD
OET
OIRSA

. Sostenible

Museo Nacional de Costa Riea

Orgamz@cujn de Estudios Troplcale_s A ‘. _ ' N

Fundacién para el Desarrollo del Centro Bioldgico Las Quebradas
Fundacién parael Desarrollo de la Cor_diile[a VOlcinica Central
Fondo Mundial Ambiental “ o e
Proyecto'Perspectivas Globales del Ambiente

Deut_sche Gesellschalt fiir Technische Zusammenarbeit ; i

| Instimto‘Co'starricpnse de Eleciricidad

" Instituto Costarrlcensc de Turismo

I

Insntuto Interamcrlcano de Ciencias Agncolas

. Institutode Investlgacmnes ¢n ‘Ciencias Economi'cas, UCR

" Instituto Nacwnal de Biodiversidad ,‘ i

Comisién Tecmca Consultwa de Informacnon para el Desarrollo

»

Instituto Teenolégico de Costa Rica '

Hectdrea

. Ministerio de Agricultura y Ganaderia Y '

~“Ministerio de Educacié’n- Piiblica ~

Mlmsteno de C1enc1a y chnoiogla
Mlmstc:no dei Ambxcme y Energla
Ministerio de Recursos Naturales, Energla y Minas (hoy MINAE)

MIH]SICI‘IO de Plamﬁcagnqn Nacional y Politica _Economlcan

L
] ' .
. ! L

Niimero

- Agencid de Cdoperacién Noruega
Oficina Costamcense de Implementac1on Con]unta MINAE

: .Observatono del Desarrollo UCR

y Organismo Internacional Regional de Sanidad Agrqpecué;ria



orr Organizacién Internacional de Trabajo

7z

. '
t -

ONG Organizacién No Gubetnarnental
ONS co o Oﬁcina Nacional de Semilias - .
,:.‘OVM o Orgamsmos vivos modlﬁcados )
PND "~ Plan Nacional de Desariollo . o

PN 15 ) J ‘ Prog'rama dé Naciones Unidas para el Dcsarrolld

'PNUM A Pt‘ograma de Nacnones Unidas para el Medlo Ambiente
PPA | _' Plan Namonal de Pohtlca Ambiental o
PRMVS_..'. | Programa Regional en ManeJo de Vlda Sllvestre UNA ‘
' P_ROARCA . Programa Amblental para Centroamérica, AlD -
PROEBI _ ’ k Programa de Educacmn Blologlca, INBIO
- SETENA - : Secretana Tecmca Amblental MINAE ﬂ
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L La' labor de Costa Rica con respe;’:td al Artfculo 6 de a
) - Convencién sobre la Diversidad Biolégica = =

t

f

L. 1. Polfticas nacionales . I S
1.1.1.. Marco conceptiial, iﬁstituﬁcionél y participacién de la sociedad civil:

Costa Rica participd en fa Cumbre de la Tierma en 1992, la cual tuvo como resultado la fifma de las
/. convenciones internacionalcs de Diversidad Bioldgica, Cambio Climdtico, .Agenda 21 y Ia.
Declaracién sobre Principios Forestales. - Tambi¢n particip6 y suscribié acuerdos en las principalcs
cumbres sociales realizadas a partir Je la Cumbre de Rfo: la Cumbre de El Cairo en 1994 sobre
Poblacion y Desarrollo; la de Beijing sobre Ja Mujer; la de Copenhaguc en 1995 sobre Besarrollo
Social y la de Estambul Hibitat {f sobre Vivienda y Aseitamicnsos Humanos. Dichos -acucrdos,
especialmente los de Rfo, han influido politicamente en el pafs, la region y e hemisferio. ‘

En Centroamérica fos Presidentess firmaron - en 1594, bajo ¢l mhrco del Convenio sobre la “ -

Diversidad BiolGgica, el Convenio para la Conservacién de fa Biadiversidad y Proteccion de Areds

" Silvestres Prionifarias cn Centroamérica, . asf como ‘el Convenio' Regional para el Mancja y

. Conservacién de’Ecosistemas Naturales Forestales y el Desarrollo de Plantaciones Foreslales. Este

* proceso culmina en octubre de 1994; con la firma de Ja Alianza para ¢l Desarrollo Sosténible de
" . Cengro Amérita (ALIDES). _— o

. A nivel hemisférico, los Presidentes y Jefes deEstado firmaron, en diciémbre de 1996+¢n Santa

Cruz de la Sicrra, Bolivia, la Declaracion de "Santa Cruz de la Sicrra y Plan dc Acci()n, para ¢l

Desarrollo Sostenible -de las Américag. Todos cstos pronunciamientos, plantean fa necesidad de

que los paiscs incorporen’en sus politicas nacionales, un desarrollo social y cconémico cn armonia

» - conlanatwraleza. ¢ T e ot

v . F ) +
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" . El'9 de mayo de~1994, en el Foro del Bosqué ala Sociedad, ‘en su primera actividad oficial, el .
Sefior Presidente de la Republica, Ing. José Maria Figueres Olsen, propone convertir a Costa- Rica
en un proyecto piloto de desarrollo sostenible. Se fortalecieron entonces acciones'que. ya eran parte

del quehacer 'politico y "del pensamiento costarricense en materia- de conservaciéon de la

biodiversidad y desarrollo social, y se promovieron por otro lado, actividades novedosas, como’
parte d:lle cumplimiento de los compromisos adquiridos con la firma de las convenciones y acuerdos

regionales. : s :

t

La Estrategia de Conservacién para el Desarrollp Sostenible (ECODES) de Costa Rica publicada en
1990, ya incluia dentro de .sus componentes; el desarrollo de una ‘Estrategia Nacional de
Biodiversidad, que se venia gestando paralelamente, énfocada en tres puntos fundarnentalgs:
Salvar, Conocer y Usar. La unidn de estos tres componentes en tn ciclo, se venfa dilucidando .
internacionalmente en la Estrategia Mundial de Conservacién de 'la Biodiversidad, en cuyo
,desarrollo nuestro pais tuvo participacién directa.” v ’ :

ECODES establecié como prioridad de accién en biodiversidad, el fortalécimjento- de las Areas
protegidas del pafs bajo el Sisterna Nacional de Areas dé Conservacién, cuyo marco conceptual se
venia desarrollando desde 1988. S¢ le da prioridad ademds, a la participacion de la sociedad civil, a -
la-blisqueda de usos sostenibles de la biodiversidad y a Ia formacién de una institucién que fuera la -
responsable de cubrir los componentes de Conocer y Usar. S ' ‘ .

- La Estrategia de Biodiversidad que se venia formulando en Costa.Rica, mas que en forma escrita,
en forma de-heches, desde la Oficina de Biodiversidad del entonces recién formado (1986)
Ministerio de Recursos Naturales, Energia'y Minas, hoy Ministerio ‘del Ambiente y Energia
(MINAE), di6é eome resultados importantes la creacién del Instituto Nacional de Biodiversidad
(INBio) en 1989, el marco conceptual de lo que hoy es el Sistema Nacional de. Areas dé
Conservacién (SINAC) (1989 al presente) y la implementaciéh del mecanismo novedoso de canje-
de deuda para conservaci6n en el pais (1988). : :

Por ofro ladb, los lineamientos oficiales de politica del Plan Nacional d& Desarrollo (PND 1994 .
1998} y el Plan de Politica Ambiéntal (PPA) actualmente en proceso de implementacién, incliyen
dentro de su planteamiento la estrategia de salvar, conocer y usar-en‘lo que a biodiversidad se

refiere. . .
. A . ’ . 1
E1 PND propone una estrategia guiada por el eoncepto de desarrollo sostenitle, ‘en tomo acinco
grandes objetivos: social, econdmico, politico, institucional y ambiental, én el que s& establece
avanzarhacia un desarrollo en armonia con la naturaleza. Dicho planteamiento busca crear bases
solidas para un desarrollo’ que sea sostenible en todas sus dimensiones. - Vendria a ser como la
Agenda 21 nacional, donde se manifiesta la intencién del Gobierno de Costa Rica de "conducir 4 la
sociedad costarricense por la senda. del desarrollo sostenible y.la equidad”. Este Plan fue
coordinado por el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econ6mica (MIDEPLAN). " -

El PPA (MIDEPLAN-MINAE, junio 1996), destaca especificamente eomo- politicas para la
proteccion, conservacién y manejo de 10s recursos naturales, lo siguiente: la consolidacién del
Sistema Nacional de Areas de Conservacién; la promocién del conocimiento y el uso no
destructive de la biodiversidad; el reformar politicas en otros sectores de la economia que crean:
distorsiones en las-decisiones de uso de la tierra y el ordenamiento de la zona marino costera. Estos
planes implican el desarrollo de programas interinstitucionales.e intersectoriales. N .

‘Merece especial atencién el hecho de que a niyel de la Constitucién de la Republica, se incorpord el

:a, derecho de los costarricenses a un ambiente sano. Ademds, como parte de un programa proreovido

por et Programa de las .N_aciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Deferisoria de los

L
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" Habitantes y él-‘Consejo._Nacional e Rectores (CONAREI'), se prepara en 1994 un estudio
_desagregado analizando el desarrollo humnano sostenible en e

¢ : h y pafs, utilizando indicadores claros e
informaci6n oportuna en aspectos sociales, econémicos, ecolégicos y politicos. Este estidio se ha

~continuado elaborando anualmente 'y se conoce como “Estado de la Nacidn”; El aniligis de

informaci6n, tal como se presenta, permite una visién integral de la problemdtica en los distintos
sectores. - Otro documento importante, se produce por primera vez en 1996, y recibe et nomibre de
Costa Rica.; Panorama Nacional, el_aborado por MIDEPLAN. . S :

¥

instancias de caricter segmental e intersegmental, apoya tambiéna integracién de las politicas en

* conservacion y-uso sostenible de la biodiversidad. En el 4mbito gubernamental, se encuentra la

crcacién,del\Sistema Nacional para ¢l Desarrollo Sostenible (SINADES). _ .

Este Sistema se crea-en 1994 (Decreto Ejecutivo No. 23671), como un 6rgano de articulacién de
acciones y estrategias requeridas para’la promocién del desarrollo sostenible. SINADES estd en
proceso-de implementacion con apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y opera con
una secretaria establecida.en el Ministedo de. Planificacién - Nacional y - Politica Econdémica

- (MIDEPLAN), cuenta ademis con comisiohes técnicas consultivas, responsables de ‘retroali_ment,ér \

la toma de decisi8nes a nivél del poder ejecutivo. = ° - S .

B . : U S 4 W . \.- - . ) : -' . . g
'Como una de estas comisiones se conformd la Comisién Asesora en Biodiversidad (COABIO)

(Decreto No.,24555-MIRENEM-PLAN), integrada por expertos naciongles en los diferentes temas,

. que trata la Convencién de la Diversidad Biolégica. La misma tiene como objetivo promover la
divulgacién y la organizacién dé. discusiones acerca de conservacién, use. sostenible de Lg,

biodiversidad y distribucién equitativa de los beneficios derivados de este uso. .

. 1 ot . . ! - . .
También como parte de-SINADES, se establecié la Comisién Nacional de Ordenamiento Territorial
(TERRA) y mas recientemente, en  noviembre de 1996, la Comisién - Técnica. Consultliv_a de

Informaci6n para el Desarrollo Sostenible (INFODES).

La institucionalidad de caricter intérs‘c?gmental se expresa €n el Copsejq Nacional de Desarrollo
Sostenible (CONADES), la Comisién Consultiva Intersegmiental para el Desarrollo *Sostenible
(CCI) y la Fundacién de Cooperacidn para el Desarrollo Sostenible (Fundecooperacién).

El seguimiento de los acuerdos de Rio y otros acuerdos juridicos internacionales ambientales, le

-cotresponde al Ministerio del Ambiente y Energia (MINAE). - Para cumplit con la Convencién de-

Cambio Climatico se cre6 ademds de la Comisi6n consultiva en el tema y el Programa Nacional de
Cambio Climético. . Entre las acciones desaryolladas destdcan el inventario pacicnal de gases de-

.efecto invernadero, que se completé en 1995 y el desarrollo de, mecanismos novedosos de

- “La conformaciént de una institucionalidad para fnromovcr el desarrollo sostenible, : que, incluye .

’

implementacién conjunta para la reduccién de gases con efecto_invernadero. Para encauzar estas .

»

iniciativas, se creé la Oficina de,hnplerrientacién Conjunta (OCIC), adscrita al MINAE ~

La Convencién sobie la Diversidad Hiolégica,+la Declaracién sobre Principios Forestales, y. los
convenios regionales, orientan y fortalecén entonces las politicas nacionales de.conservacién y uso
sostenible de la biodiversidad, como parte del marco nacional en desarrollo sgstenible. T

Un aspecto fundamental de la institucionatidad que se ha generado para promover el desarrollo
sostenible, y dentrode €I, las politicas para la conservacién y uso sostenible de 1a biodiversidad, es
la mayor promoci6n de espacios y mecanismos de participacién y estructuracién de 1a sociedad
civil y otros sectores como el empresatial y el académico. Estos espacios han sido _bésicos paga
promover cambios de ‘actitud de los diferentes segmentos de la sociedad, necesarios parg avanzar
en la implementacién de estas politicas. - ' A .

4
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¥ Organizaciones Sociales para el Desarrollo Sosténible (CONAQ), que incluye 4 mas de 600

* organizaciones. Enel dmbito empresarial, se cred yna comisién y una unidad técnica de desarrollo

sostenible en la Unién de Cimaras y Asociaciones de la Empresa Privada  (UCCAEP); en el
segmento académico, se crearon varias comisiones en el seno del Consejo Nacional de Rectores

 (CONARE), entre las que destacan Ia de desarrollo sostenible, educacién ambiental y la de

biodiversidad. Los pueblos indigenas conformaron la Mesa Nacional Indfgena y se fortalecié la

participacion de la Mesa Nacional Campesina como. instancias de concertacién, proposicién de

polfticas e implementacién de las existentesen desarrollo sosterible en sus comunidades.

El esqtier;ia del SINAC busca la int’egfacién de las comunidades: aledafias_a las‘ércas protegidas a .
través de los Consejos Locales, la creacién de estructuras colégiadds de toma de decisiones, la -

_integracién de -la . investigacién en colaboracién con las -universidades, organizacipnes no *

gubernamentales como la Organizaci6n de Estudios Tropicdles (OET), el Centro Cientifico Tropical
(CCT) y el INBio. Otro ejemplo es la: reciente creacién de la Red de Reservas Privadas, . dirigidas .
al ecoturismo, educacion, investigacién y proteccion de la biodiversidad que ahi est4 representada:

"A nivel institucional, destaca la reorganizacién del MINAE en lo que a gestién de recursos -

naturales se refiere. Via administrativa se intégraron la Direccion General Forestal, la Direccién

- Gengral de Vida Silvestre y el Servicio de Parques Nacionales en una sola organizacion el SINAC,

-

aspecto este que se desarrolla en més detalle en el punto 2:1.2 de este documento:

En materia de planificacion, en 1997 por primera’vez se contd en el pais con un doépmento oficial

de politicas de manejo de dreas silvestres protegidas y en la actualidad, se encuentra en proceso de
oficializacion el documento de peliticas del SINAC pera el fomento del uso sosténible de los
recursos naturales del pafs, incluyendo educacién ambiental como’ un companente estratégico de
fomento. . ' ' : ' g o .

-

. Cabe destacar aderhs de todo 1o anterior, la integracién de elementospropios de la consérvacién y

el manejo sostenible de la biodiversidad en ekPlan Nacional de Ciencia, Tecnologia, Calidad e

-

- Innovacidn, en ¢l Programa de Equipos Bisicos de Atencién Integral en Salud, y en el Programa

. de Centros Agricolas Bésicos de Servicios,

» [

.- -1.1.2. r'F'Jducaci(’)n':_ :

’ : . ' . : .
En los (ltimos 4-afids el Estado costarricense ha dado gran impulso a la educacién ambiental a nivel
nacioiral. Los programas actuales de ‘estudios, -desde la educacién’ preescolar hasta el dltimo nivel

~ dela educacién secundaria, y ahora inclusive en los programas de ciertas carreras universitarias a

nivel de grado y posgrado, contienen ejes temiticos relacionados con la educgcién ‘ambiental,
ecotirismo y biodivetsidad. Para garantizar el desarrollo y aplicacién de acciones que {nvolucren a

la sociedad civil, se creésen 1995 en el Ministerio de Educacién Piblica (MEP), la Gerencia de

Educacién Ambiental y Desairollo Sostenible. Esta gerencia coordina, fdcilita y €jecuta procesos .

" dentro de instituciones gubernamentales y no gubernamentales especializadas en la educacién

S

ambiental, poblacién y desarrollo. De esta forma el Ministetio trabaja, promueve y facilita, en

coordinacion con diversas. instituciones publicas y privadas, la incorporacién del componente

ambiental en los programas educativos formhales y no formales.

. \ . , B ) . ' ‘ B 7 ‘ f T . \_. .
. Aunque las actividades educativasf,ambientafes han venido en aumento. tanto en-el sector piblico

s . ’ . e . . . .
..como en.el privado, son pocos los programas especificos en educacién en biodiversidad que.

existen en el pais. Dos de-ellos se realizan en. Areas de Conservacién: Area de Censervacion’
Guanacaste (1987 al presente) y ‘a de Conservacién'Cor’dille;a Volcdnica Central (1995 al

© presente) ¥ el tercero, lo realiza e) INBio (1994 al presente). . .

i
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Los tres programas incluyen metodologlas espemficas que contemplan evaluaciones para medir el .
avance y el aprovechamiento en el usuario meta.-Involucran capacitacién tanto a estudiantes de
escuelas y- colegios, como a maestros,  para lograr que la conservacién y uso sostenible de la
biodiversidad seaintegrada como uno de los valores propios del costarricense. Paralelamente se.

desarrollan en fayor o mienor grado, actividades diversas como produccién de materiales
did4cticos, giras al campo, que en el caso de las Areas de Conservacidn, fas 4reas protegidas son el

~ laboratorio pard el aprendlzaje capacitacion a padres de fa:mha asesores y supervnsore:s nacionales

de educaciér y extension comunitarta. -

;s -

M

Estos programas son amparados por €l MEP y en general han capacitado hasta el momento | acerca

de 230 maestro$ tanto de zonas urbanas como rurales y cuentan entre los 3 programas, con

‘aproxlmadamente 5500 nifios. ‘ LT

Dentro del marco legal, el fortalecmuento y promoc10n de la educacnén ambLental se. contempla en
laLey Orgénica del Ambiente (N°7554 de1995) y especificamente en biodiversidad, en el proyecto
dt: ley de Biodiversidad actualmente en estudio en la Asamblea- Leglslatlva £n estas leyes, se

r .

pretende, llenar los vacios de planificacion nacjonal y de mtegracwn a todo nivel, del componente :

ambiental en la enscnanza costarncense

r

- Tamblen cabe seﬁalar programas 1nst1tuc1onalcs como el de capacitactén’ en materia -ambiental que

desarrolla’1a Fundacién- Neotrépica (FN) en el Centro Juvenil Troplcal en la Peninsula de Osa, o el

‘programa de actividades de educacion.y visitds de campo que organiza el Museo Nacional de Costa

Rica (MN). También ha sido significativo el aportc de la Universidad Estatal a Dlstancm (UNED)
en produccion de material did4ctico. ‘ _ : .

-

-+ 1.1.3. Incentivos: Nuevos instrpmentos de 'politica .

" El concepto de pago por servicios amb:enta]es que prestan el bosque y_ I-as plantaciones forestales
que inciden directamente en la proteccion ly el mejoramiento_del ambiente, es un instrumento de -
ementando desde hacg unos afios y se fortalece en la °

politica muy novedaso, qué se viene imp
nueva Lcy Forestal de 1996.. Este hechg es muy significativo tanto en politica ambiental eomo en
la econdmica, gues por primera vez se recopoce en una ley nacional que los bosques proveen

‘ blenes y servicios que‘deben ser retribuidos, ademds de la madera y la tierra para la agricultura, y -

que es necesario valorar adecuadamente aunque para muchos de’ ellos no exista uh mereado
tradicional. R . L .
La Ley Forestal de 1986 (No. 7032) democratiza los programas de incentivos en materia de manejo
de recursos naturales, ampliandp lo$ incentivos de deduccién de impuestos sobre la renta existentes
desde 1979, y créa los Certificados de Abono Forestal, como titulos valor “nominativos.
Posteriormente, estos incentivos fueron ratifieados en la Ley Forestal de 1990 (N°7174)
porfiéndose en operacién en cuatro categorlas asaber:

-

e Certlﬁcado de Abono Forestal (CAF): se dmge | promover las plantacmnes forestales con ﬁnes

comerciales. - _ -

L]

propietarios interesados en reforestacion y pertenecientes a organizaciones de base.

 Certificado de Manejo de Bosque Natural. (CAFMA) promueve el manejo deI bosque sujeto a’

< exp]otaCIQlT comercnal mediante préicticas sﬂvmulturales : .

B .
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o - Certificado para Proteccién de Bosque (CPB): dirigido a promover el incremento del drea y
-permanencia del bosque natural en dreas de importancia para produccién de agua potable, 4reas
protegidas o corredores bioldgicos. c '

- Lanctividad de reforestacién fue la de mayor promocién en la década de los 80 y principios de los
90, mientras que en la actualidad s€ promueven principalmente acciones dirigidas a recuperacién y

A

“conservacién de bosques (Cuadro 1). Esto responde principalmente a la politica nacional de -

disminuir la tasa de deforestaci6n que en los Gltimos 4 afios se mantiene gn un promedio de' 14000
ha. por afio, después:de estar en 50000 ha./afio en la década de los 80 e inicios de los 90. Se
-puede decir.entonces que se estd dando a partir de 1992 un balance positivo entre la deforestacién y
la reforestacion. ’ ' L ' . : T

" El concepto de servicio ambienfal, desarrollado en la nueva Ley Forestal ‘N°, 7575, ‘plantea el
pago a propietarios de bosque y reforestddores, como una cormpensacion por gl servicio que sus
-actividades ofrecen a la sociedad en general. Esta Ley establecié el marco no sélo para el
desarrollo de proyectos de implementacién conjunta, sino que ademés posibilftd el fortalecimiento™
del Fondo'Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO), como una institucién especializada

--~en el manejo de mecanismos de fipanciamiento-.de acciones de recuperacion, manejo 'y
conservacidn de’ bosqués, dotando 3l programa de incentivos forestales, de ima estructura
organizativa mis adecuada. . . . B :

-

. ) ; . ‘ .
. ' ' " 7. Cuadro 1 . .
' - AREA REFORESTADA GON INCENTIVOS FORESTALES |
.o o Periodo: 1979-1995 ‘ B
' , o - -en hectireas-
ANO ~ TOTAL .
' ' ' . ANUAL ' ' L,
M ' 1979-1991 C 67.235.5 A . ‘ o
o JA992 T 15.241.8 ' oy
— 71993 16.0800 | '
1994 - 14.627.8
. 1995 - 25.981.0 |
TOTAL 139.166.5

Fuente: Ministénio de Ambiente y Encrgfa; SINAC y FONAFIFO. 1996.
- . - ‘ . r \-
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- " Cuadro 2 .
' - AREA MANEJADA Y PROTEGIDA CON . )
-INCENTIVOS FORESTALES i’
i Por: Tipo de financiamiento - T .
T *Periodo: 1972-1995 - . ‘
A~ * -en hectireas- o
J ANO ~ TOTAL ~CAFMA CPB ART.63* ] .
‘ TOTAL - 75.467,5 . 22.120,3 22 199, 8 T 31.147,4 |
1972-78 . - 12.173,1 - n.a, . n.a. - -~ 12.173.1 .
T - 1979-85 - 8.125 n.a.- ' n.a. - 3.125
I 1986-91 - 4.627.4 n.a. i . . n.a. 4.627.4 - .
1992 514.1 73.9 n.a. 440.2
VoL 1993 ~ 1.644.9 “75.0 | n.a. 1.569.9
1994 - 13.441.0 9.971.4 n.a. 3.469.6
1995, 34.942.0 12.000.0 22, 199 8 742.2
* excensi6n de imp‘uestos v IR _
Fuente: Mmlsterlo de Ambiente y Energfa. ‘Sisterna Nac:ona*reés de Coris'ervacién' y Fondo Nacional & | ‘
Financiamiento Forestal (FONAFIFO) 1996. ' . \ , . .

Desde 1995 Ia pohtlca de, SC[’VR:lOS amblentales para Ia r %éstaclon o el manejo de bosques se
- concreta en decretos ejecutivos enl los que se define la_asi¥nacién de TECUrsos para los distintos

tipos de incentivg, tal como se registra en el Cuadro 3.

F

! . Cuadro 3

DISTRIBUCION DE LOS INCENTIVOS FORESTALES -1995¢ 1997 SEGUN
~ TIPO DE INCENTIVO (en Ha.) - _
- PERIODO DECRETO ' 'CAF CAFA _CAFMA - CPB total
EJECUTIVO . | - N S - . ‘
* ‘No. 24007 * 1515 1515 2493 2000 7523 -
- "} MIRENEM-H , ' : ’ '
: Fébrero 1995 - . . e -
1995- - | No. 24018 : 1500 6000 [ 0 1000 8500 |
1996 MIRENEM-H “ -
Febrero 1995 ) N ) 4
No.24609 - . |~ -0 0 - 0 -0l 1500
MIRENEM - - ‘ l o 1. . -
Setiembre 1995 . - o R _
No. 24841 MAE-H \ s.e se| - sl - s.e | - 24500
. Diciembre 1995 . a . '
1997 .No. 26141 H- 7000 |- 7000 | 7000 50000 |.- 71000
|-Julic, 1997 '
* 5.e.7 sin especificar <. -
. - COSTA RICA L
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.+ ,pueden considerar ‘también como un instrumento de politica, dirigido a incentivar la conservacién

- incentivos agropecuarios, sin que esto aiin se haya concretado.

- detallados. Sty

- .
-
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reasignar las cuotas de cada tipo de-incentivo, segtin las necesidades. Es asf como lq distribucién
final, si bien respet6 el total asignado, se reorden6 de la siguiente forma: 79236 Ha: de CPB ,
9727 Ha, de CAFMA y el resto para reforestacion. Las Areas, de Conservacién Tempisque y
Pacifico Central, fueron las que m4s CPB asignaton, - S ‘

Este tltimo.decreto de julip de 1997, mostrado en el Cuadro anterior, dej6 abierta la posibilidad de

.
L]

Los proyectos de 1a OCIC y el impuesio a la gaSolina, aprobado en. el marco de la Convencién de .
mbio Climdtico, son las principales fuentes de financiamiento para FONAFIFO. Dicho impuesto
.apart para 1997 una cantidad cercana a los US$7 millones y ademdslos compromisos asignados
para’los cuatro afios siguientes de US$7 millones al afio. También es. de mencionar el aporte de
paises cooperantes para fortalecer el componente de certificados de abono forestal ‘para pequefios y f
medianos productores. . o L oo -

El tema de servicios ambientales se ha tratado en relaci6n a otros componentes de [a conservacién y

> 'uso sostenible de 1a biodiversidad, pero no se han coricretado en igual forma que los incentos

forestales. El PPA (1996), plantea.la necesidad de un programa “de incentivos no fiscales para
propiciar el uso-.sostenible de la biodiversidad y la necesidad de replantear las politicas de
d . . - - : . . : N '
.'Se hizo ademds la primera emiisién de Certificados Transferibles de Compensacién (CTE), un
instrumento- financiero por medio del cual se van a comercializar. internacionalmente en los
mercados bursitiles, los créditos por la captura de carbono provenientes de. proyectos de

implementaci6n conjunta. El producto de esto se utilizard en el pago de servicios ambientales a

. Pequenos y medianos propietarios privados de bosque que realicen actividades de reforestacién o

protejan voluntariameqte sus bosques, en la forma CPB (a partir de 1998 se le denominard
Certificado de Consgrvacién de Bosque). Es importante destacar también, que se'aprobé un
.impuesto ‘3 los hidiocarburos, del cual un tercio se destinari a promover actividades de
reforestacién y'conservacién de bosque que contribuyan a la fijacién de gases que causan efecto de
invernadero. Ademds se han realizado estudios parg’incorporar en las tarifas de agua potable, el
«costo de proteccién de los acuiferos que se encuentran en dreas protegidas. : ,

Por otro lado, desde 1996 se iniciaron fas discusiones sobre la inclusién.en las' Cuentas Nacionales

Jel gasto e inversidn publica tanto en la conservacién de la biodiversidad, como del ambiente en

general. En este sentido, el Centro Interhacional de Politica Econdmica para el DesarroNo

Sostenible de la Universidad Nacional (CINTERPEDS) y el CCT han realizado estudios
b 4 . ] . .

-

S

Por su parte, la' Ley Forestal y Ia de Conservacién de la Vida. Silvestre iﬁclhyen incentivos fiscales .
'y -administrativos como mecanismos'de compensacién para la protéccion de bosques y el manejo de

- refugios nacionales de vida silvestre, entre estos exgensiones de impuestos, protectién contra,

invasiones de tierras y asistencia técnica. o “
‘Las actividades de prospecciéh de la biodiversidad, lfevagias a cabo especialmente por el INBjo, se

. de la biodiversidad, mediante la distribucitn equitativa de bepeficios generados por la investigacién
para la obtencién de nuevos prodictos provenientes de la hjodiversidad. =~ - ' -

* .
-
» o

1.1.4. Ecoturismo:

1
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Este concepto ql}é_ha_revdlucionadp el turismo nacional e internacional, se ha venido fortaleciendo
con el paso de los afios. Este turismo se asotia bdsicamente a las 4reas protegidas y ha side la-
politica principal - del Institutb Costarricense de “Turismo- (ICT) desde el afio 199}

aproximadamente. Este instituto junto con el MINAE vy las universidades plblicas y privadas,

juegan. en esta actividad, un papel fundamental. Su contribucién a la econoria nacional se
materializa en 10s ingresos de divisas al pais y particularmente por concepto-de tarifas que aportan

los turistas, nacionales y exfranjeros, que wvisifan las dreas protégidas. Este rubro es uno de los

mds importantes para el sostenimiento y desarrollo de las 4reas.

" En el péi'iodo 92-96 ingresaron al pafs 2,645.677 -'kti.lristas_, lo cual tepresenté un -irnpbrtant_'e
. aymento de la actividad si se considera que para el periodo 87-91 ingresaron 1,652.082, -Este
~ increment6 obedecié al posicionamiento del pais eomo destino natugal. Cada afio, entre un 55 y un

70% 'de los turistas extranjeros visitaron parques nacionales. -
- ' . i

La apreciacién_del paisaje y el .recorrer- los sénderos, son las acfividades pfédilect;as de los

~ visitantes. La estacionalidad de la visita a los parques, corresponde con la estacionalidad de la visita.

al pais, concentrdndose en la estacién seca (enero 2 abril). Si bien por 1d general todos los parques -

nacionales ofrecen facilidades para atencién de visitantes, el 70% de las visitas de nacionales y
extranjeros se concentran en cuatro de ellos: Volcdn Pods, Volcan Irazd, Manuel Antonio y Carara.

A nivel nacional, ! ICT y la C4mara Nacional de Turismo (CANATUR) -la organizacién turisiica
del sector privado- han promovido la aplicacién de. un sistema, de certificacidén ecoldgica para la
empresa turistica, conocida como “sello verde”, Este sistema, desarrollado durante los tdltimos dos
afios, se empieza a apljicar en 19Q8. N o ' ’ T

El ecoturismo ha promovido et desarrollo de innumerables servicios (por ejemplo: cambios en
visién de dggncias de viajes, nuevos hoteles, restaurantes 'y tiendas), que contribuyen a la
“economia nacional. Muchos ciudadanos nacionales y extranjeros han encontrado en esta actividad,

una forma de vida. - - o . . ‘ - \

- . - ) v ) ’ . N * + i - - -
El hecho de que Costa Rica sea promocionada por su riqueza natura), trae valiosas consecuencias

" para la conservacién’ y uso sostenible de la biodiversidad, entre” ellas y quizds una de las mas
importantes, estd la concientizacién de 1a sociedad en general sobre el valor de la naturalezq. ‘ .

'1.2.Generacién y acceso a, informacién sobre biodiversidad:

- La,informaci6n sobre biodiversidad existente en el pafs y fuera de sus 'lfmitesg es incalculable.

Existen numerosos expértos que manejan temas especificos en el campo, especialmente en las
universidades -estatales y "extranjeras, pero estos trabajan en general aislados y fsin. mayor:
proyeccibn a la sociedad. Esta actitud es la-que ha predominado a lo largo de los afios, causando
problemas en la implementacion de cualquier pregrama relacionado cén Jinterdambio y manejo-de
informacidn entre instituciones y entre estas y los usuarios. - .

PR S ) o . ., * ...'_ PN - . .'. .
* Sin embargo, dentro del marco de desarrollo sostenible, se ha avanzado en‘el mejoramiento de la

generacién y acceso a informaci6n en todos: sus aspectos, mediante iniciativas como el Sistema de
Indicadores para el Desarrollo’ Sostenible (SIDES)' en MIDEPLAN, la Red de Desarrollo
. Sostenible, promovida por el fondo Capacidad 21 del PNUD, la Red BioData y el proyecto Estado
de la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible. Todos estos proyectos, con excepcion de la Red
de Desarrollo Sostenible que estd atin en formaci6n, tienen infofmacién en Internet y contemplan
un componente de biodiversidad. - T ' )

5
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Especiﬁcarricnte la Red BioData, financiada por el Pr‘ogmfnh de 'Naciones Unidas para el ‘Medio
Ambinte (PNUMA), se especializa en el tema.- Esta Red se inici6 en 1995, e incluye actualmente a

~ cerca de 60 instituciones que manejan datos diversos sobre biodiversidad. COABIO es la comisién

. asesord y tiene como Unidad Ejecutora al INBio. BioData cuenta también con una-pigina en el
- World Wide Web (WWW). FEsta red es una metabasé de datos en bivdiversidad, donde cada .

institucién miembro pone su informacién a disposicién de -los otros miembros de la red y del

publico en general, en la forma en que crea mas conveniente. : - : : ‘

-
v

La informacién del Inventario Nacional de Biodiversidad que ests siendo llevado a cabo por
INBio, estd asimismo disponible en Internet. Esta institucién iniciar en el afio 1998, el disefio e

. implementécién de un nuevo sistema de manejo de informacién en biodiversidad, Arta, que va' . .

dirigido al piblico en general, incluyendo y no enfatizando como lo ha hecho hasta el momento, la

informacién taxonémica de los diversos grupos de nuestra biodiversidad. : L

El Observatorio del Desarrollo (OD), establecido en la Universidad de Costa Rica (UCR) en 1997,

- ha sido designado como el centro colaberador para Mesoamérica del Proyecto Perspectivas
Globales del Ambiente GEO2 (PNUMA ):El Observatorio trgbaja en el establecimiento de bases de

- datds cuantitativas a nivel regignal. o . . ‘ : :

, ° ' . . . '.‘ .P" ' . '.:-"‘ . '__.A.
- Todas estas redes llegaran-a set parte de lo que seria en Costa Rica ¢l mecanismo de facjlitacién

para promover y facilitar la cooperacign cientifica y técnica del Convenio sobre -la Diversidad -

Bioldgica (Clearing House Mechgnism), en discusién actualmente en los faros de 1a Convencién y
en los que Costa Rica ha tomado parte. Este mecanismo de facilitacién se espera disefiar e
implementar en un futuro cercano,*para elo COABIO en coordinacién con el SINAC, ha iniciado
la bisqueda de recursas financieros con organismos donantes. o : =

Costa Rica ya llevé a cabo suprimier Estudio Nacional de Biodiversidad, que representa el primer
diagnéstico integrado de la situacién de la biodiversidad én el pais, incluyendd acercamientos en la
valoracién econémica de su conservacién’y usq sostenible. Fue elaborado por el MINAE, Museo "
Nacional y el INBio en 1992, sin embargo no fue publicado per falta de fondos. El proyecto de ia
Estrategia Nacional de Bipdiversidad, actualmente en. ejecucion, contempla la actualizacién de este
Estudio y su publi¢acién en diversos ferrfiatos, incluyendo Internet, para el piblico'en general.

1.3. Marco legal si_)bre biodiversidad:

. " ‘
- 5. Cuadro 4. : , . -
Normativa en Biodiversidad en Costa Rica. Periodo 1993-marzo 1997

-

i ¢

_ ANO. ~ | 1993 | 1994 1995 | 1996 | 1997
. ‘ . o i ___t(marzo)
Leyes | 1 - .4 3 I R
Decretos” | 37 105 50 20 -2
Proyectos 3 | 5 4 e [ s L
: Otros 0 {2 ] T o 0] 0
Total [+ a0 116 57 | 29 [° 27

Fuente: Centio de Derecho Ambiental'y Recursos, Naturales (‘CEDARENA), 1997,
T T co
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En el Cuadro 4 se muestra el niimero de leyes, decretos, proyectos y otro tipo de -normativa en
biodiversidad, especifica o que tiene alguna relaci6n con el tema, producida en Costa Rica desde -
1993 hasta el mes de marzo de 1997. Como se puede observar, se di6 un aumento’ significativo en
£l afio 1994, como producto de la politica nacional ‘en desarrollo sostenible y la ratificacién de

, . convenios internacionales como el de Diversidad Biolégica y Cambio Climético.

" Yadesde antes de'la firma de la Cénvencién, Costa Rica contaba con un marco legil geheral en
biodivergidad,- que justarente, y a pesar de ser muye heterogéneo y que llenaba necesfdades del
momento, ¢s el que ha permitido el avance.del pais en la materia.” Se confaba entre otras, con la
siguiente normativa: - : ; : o RN ‘
: : . ; A -
e Convencién para la Proteccién de la Flora, de la Fauna y de.las Bellezas naturales de
10s4~ Paises de Arhérica (N°3763, octubre de 1966 fug publicada pero 'sé firmé en
T 1940). - ¢ - _ '

* LeyForestal. (N°4465, noviembre de 1969). . . _ . o

. * Ley de Parques Naciomales (N°6084, agosto de 1977). |
.-® Ley de Sanidad Vegetal (N°6248, mayo de 1978). . : ,

'_o ‘Ley de creacion de la Oficina Nacional de Semillas (N° 6289, diciembre de 1978). .

¢ Creacién de la Comisién Nacional de Estudios de Impacto Ambiental (CONEIA),
' Decreto N° 152_89, enero de 1984). . B =
* Leyde Prapiedad Intelectual (N° 40, Junie de 1896, cuya tiltima reforma se dioenla
.- Ley N°6867 del 25 de abril de 1983). | s - ' 7 -
* Ley de Patentes.de Invencién, Dibujos ¥ Modelos Industriales y Modelos de Utilidad
(N°6867, del 25 de abril-de 1983). ~ -~ =~ . :
~». Ley de Creaci6n d81 Ministério de Recursos Naturales, Energia y Minas ) .
- (MIRENEM). ‘ Iniqi(’) funciones en 1986 y se oficialiZé en 1990 (N°7152,:junio). * .

* Ley de Promocién de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (N°7.169; junio.de 1990)‘.

"

I

' Al - ’
Los avances mds relevantes en cuanto a nueva legisldcién o normativa, se concretan en las
© siguientes normas: _ - - ' ’

[ .

. t . - .. . . - - ’ N -
¢ lLeyde CQnservapién de Vida Silvestre (No. 7317 d& octubre de 1992). A
Decreto de formacién de la Comisién Nacional de Biotecnologia (CONABIOTEC),
-, adscrita al Ministerio de Ciencia' y Tecnologia (N°21065-MICI¥, 15 de febrerc de
1992). . o ‘ o N
e Ley Orgénica del Ambiente (No. 7554 de setiembre,.1995). Creacién de la Secretaria
~ Técnica Ambiental (SSETENA), Contralotia Ambiental y Tribunal -Ambiental, y cambig
del nombre de' Ministerio de Recursos Naturales 2 Ministerio del _Ambiente’y Energfa -
(MINAE). - _ - ' v .

. ¢ Reformas a los Alf_tiéulos 18 y SQ de'la Cpnstitpcién de la Repiiblica: Derecho a un

ambiente sano. E .
* . Nueva Ley Forestal (No. 7575 de abril de 19%). ’ . .
* Ley de Aprobacién de los Estatutos y el Protocolo del Centro Internacional de -
.. Ingenierfa Genética y.Biotecnologia (N°7613, julio de 1996). o -
* Ley.de Proteccion Fitosanitaria (N° 7664, abril 1997) , donde sé fortalece la Comision

- Nacional de Bieseguridad. "

; ~
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e Proyecto de Ley dé Biodiversidad. 1997."Expediente N° 12635. Comisién Especial del
Ambiente, Asamblea Legislativa. - ' N : ‘ ,

. A nivel regional: El convenio regional para el manejo y conservacién de ecosistemas

naturales forestales y el desarrollo:de plantaciones forestales, conocide como el Convenio

-~ Centroamericano de Bosques (1994). Convenio para la profeccién de la biodiversidad y

- proteccidn de las dreas silvestres prioritarias en Ameérica Central {N° 7433, setiembre
1994). Alianza para el Desarrollo Sostenible en Centroamérica, ALIDES (1994), Convenio

Constitutivo de fa Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) (1991).

) _Conve_ncione's:,Cambio. Climética y la de Diversidad Biologica (1994) y €l Convenio
Internacional sobre responsabilidad civil nacida de dafios debidos a contaminaciéh por
hidrocarburos y sus “protocolos (1996),, Proteccién del Patrimonjo Cultural y Natural
(1972), CITES (especies “amenazadas de flora y fauna, 1975), RAMSAR (Humedales,
1971), Convencién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI, 1980), y la de |

. Desertificacidn, proteccién y desarrollo del Medio Marino (1991), e i "

* La‘firma y ratificacién de la Convencién sobre la Diversidad Bioldgica, geheré nuevas

- interrogantes sobre la utilizatién de los recursos naturales, que ia legislacién nacional no estd en

capacidad de afrontar en su totalidad. Ejemplo de esto es el acceso a recursos - genéticos, los

derechos de la propiedad intelectual, la biotecnologfa, bioseguridad y-acceso y, transferencia de
tecnologia. Todos son temas de profundo andlisis, el cual debe de estar basado principalmente ‘en
las necesidades nacionales. ) ' ' ‘ : : '

- - B . -

-

Es por-esto que uno de los principales logros de’este afio' 1997, es Ia elaboracién de un proyecto |,
marco de ley de biodiversidad, que tiene coma objetivo fundamentdl, adecuar el Cenvenio sobre la
Diversidad. Biol6gica a-la realidad nacional. .Llena muchos de los vacios existentés en’ el marco
legal, en una forma integral y eon la visién de los objetivos de la Convencién. Se contempla en este
proyecto, la creacién de una Comisién Nacional de Gestién de la Biodiversidad (CONAGEBIO)-
que seria el ente multidisciplinario con representantes idéneos de institucioneg privadas y estatales,
asi como de organizaciones civiles como la Mesa'Campesina e Indiggna, ericargado de velar por
todo lo relacionado a la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad en el'pafs. Tendria una

Secretaria Ejecutiva que estarfa en e] MINAE.. o ) -
Fue fundamental la participacion en la elaboracién de este proyecto de diversos sectores,
., invelucrados en la conservacién y uso sostenible de la biodiversidad: Mesa Campesina, Mesa
.. .Indigena, sector académico representado por la Universidad Nacional y la Universidad de Costa
Rica, la UCCAEDP, la Oficina Nacional de Semillas del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el

- SINAC, representantes de los dos partidos politicos, mayoritarios, INBioy COABIO. - |

\1.3.1 Legislacién referenté- a especies amenazadas o en peligro -

Debido a la importancia de la'pérdida de biodiversidad en el mundo, se presenta a continuacién
especificamente la legislacién costarricense referente a especies amenazadas o en peligro:

“La Ley de Consérvacién de Vida Silvestre No. 7317 de diciembre de 1992, sefiala en su articulo 14
que “queda prohibida Ia caza,la pesca y la extraccién de fauna y flora continentales o insulares de.
especies en vias de extincién, con excepcién de la reproduccién efectuada “sosteniblemente®, en

~ criaderos o viveros que estén registrados en.la Direccién General de Vida Silvestre (actua] -
SINAQC)... previo estudio cientifico correspondiente”. ' - :

(N

;e
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El reglamento a dicha Léy (Decreto Ejecutivo No: 22545-MIRENEM de octubre de 1993), segiin
las estipulaciones de CITES, en su articulo 63 establece la lista de 211 especies de fauna con

poblaciones reducidas o amenazadas. Se refiere a 2 corales, 72 aves, 18 mamiferos, 1 pez, 83.

anfibios y 35 reptiles. Ademds incluye bajo esta categoria a todas las especies de plantas de los

taxones-Tillandia, Cactaceae, Cyatheaceae,  Zamiaceae .y Orchidaceae -excepto Cattleya dowiana, -

Oncidium kramerianum, Tricopilia suavig, las cuales se declaran en peligro de extincién.

El mismo decyeto, el articulo 65 se refiere a25 especies de fauna en pciigro de extinéién, se trata de
15 aves, 9 mamiferos y un anfibio. o ’ A ‘
o . ‘ . ) e K [ , _ ‘
Tal como se ha acostumbrado én el pais, el decreto No.25729-MINAE de diciembre de 19986,
establece’ los cuadros de veda’y las zonas de caza y pesca para especies de interé%s particular, hasta
enero de 1998. . - S 1 :

Mediante decreto ejecutivo No. 25167-MINAE de junio de 1996 se establecé la veda total al 4rbol

conocido como almendro (Dipteryx panamensis), ya que Se trata de la especie’ preferida por lapa

verde (Ara gmbigua), una de-las especies de.ave mas amenazadas de extincién. La lapa utiliza el

_almendro para anidacién y alimentacién. ' : - ' ‘

En enero de 1997 se publicé el decreto No. 25700-MINAE, en el que se establece la veda total para

- 18 especies forestales maderables, que segin estudios técnicos, se ha determinado que se
enc‘uentran en peligro de extincion, - A :

También via decreto, por un periodo de 90 dias a partir del 18 de ‘agosto de 19"1', se def:félré veda .

tota} de todas las especies forestales en los cantones de Golfito, Corredores y Osa. Se trata de la
* regién de la peninsula de Osa, en la zona sur del pais, la cual contiene la m4s importante muestra de
. bosque, hiimedo “tropical del Pacifico mesoamericano- y I3 mgdida se “dié como respuesta a
denuncias planteadas .por la sociedad civil, referentes al abuso en la explotacién de especies
maderables en- peligro de extincién, particularmente dentro de la Reserva Foreétal Golfo Dulce.
Durante el peribdo de veda, una comisién técnica-externa a Osa, analizé los permisos otorgados

versus la situacion real en gl campo, haciendo las recoméndaciones respectivas para hacer. més °

. efectivas las aCQioncsdégontroi forestal.
- 1.4.Creacién de, Capacidad Nacional en el cumplimiento del
-~ Convenio Tt L .

A nivel d 'MINAE,' como se ha indicado, SINAC, FONAFIFQ y OCIC ‘son los nuevos

‘mecanismos institucionales en operaci6n, de mayor impacto en cuanto a la generacién y

administracion de recursos. para actividades de conservacién y manejo sostenible de biodiversidad.

La Ley Forestal de 1996 establece mecanisinos de parficipaci6h de'Ja sociedad civil y el ‘sector
- privado, en el desarrollo de los recursos forestales del pafs, estableciendo la Oficina Nacional
Foréstal como un ente piiblico no estatal responsable de proponer politicas y estrategias gn materia
forestal y ejecucion de programas especificos. También crea los Consejos Regionales Ambientales

con funciones de an4lisis y planificacién en lo referente a la problemitica forestal en las distintas :

- regiones del pais. Estos mecanismos se encuentra.en proceso'de establecimiento,

También en el marco de la promocién. de la participacién de la sociedad civil, se establecid “el
Consejo Nacional de Organizaciones No Gubernamentales y de Organizaciones Socjales para el
Desarrollo Sostenible (CONAG®). ~ . ' - ' . '

Fd
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También se mepciond en este Apartado, la formacién de COABIO como comisién consultiva del

SINADES, creada especfficamente para el cumplimiento de los compromisos adquirides con Ia

firma y ratificacién de la Convenci6n. \
. v ! - . a - N - *

En el dmbito universitario se han hecho importantes avances en cuanto a-establecer .mecanismos

que permitan desarrollar capacidad en materia affn a la Convenci6n sobre la Diversidad Biol6gica.

Cabe sefalar: - o \ S

L]

e ‘Consolidacién CINTERPEDS y su',programa de maestria erll'Politica Econémica y Desarrollo

Sostenible en la Universidad Nacional. P

- - ' . .
. ® *Creacién del Centro’ de Investigaciones en Pretecci6n Ambiental (CIPA) en el Instituto-

.- Tecnolégico de Costa: Rica (ITCR); el cual, incluye el Programa de Investigaciones en
“‘Asentamientos Humanos " Ecoldgicamente ,Sostenibles y la creacién del, Centro- de
_ Investigaciones en Integracién Bosque-Industria. - = . ' SR

.. "'Estéblécirfniento'dcl €entro de Investigacipnc's en Desaxrollo S6steniblc (CIEDES) en ]'a:UCR.

- » " Establecimiento del Departamento de Economia Ambiental y Recursos Naturales como parte del

Instituto de Investigacionds en Ciencias Econémicas (IICE) de laUCR. . .

~

' - . " . . . ' .
En materia indigena la conformacién de 1a Mesa Nacional Indigena en 1994, como una instancia de

concertacidn, proposicion de politicas e implemientacién de las polititas ‘de desarrollo sostenible en
) prop p picm po 1e]

- las comunidades indigenas del" pafs, ¢S un avance importanie dél pais en la organizacién de la

sociedad givjl. : ~ N,

Varias instituciones ptiblicas han venido realizardo actividades afines desde antes de la éxistencia

de la Convencidn: Ia O,ﬁcinzg ﬁa’cion'al de Semillas, la Comisién Nacionalq._de.Bioseguridad,.

adscritas al Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el Centro.de Investigacién en Biologia Celular.

y Molecular (CIBCM) de la Universidad de Costa Rica. .

. - Tae L ] ’ N L. .t
Las organizaciones no gubernamentales existentes antes de la firma del Convenio, especializadas o

- con prioridad en biodiversidad y conservacién, sumaban en 1993 cerca de 70 ( TNC. 1993), dentro |

de las cuales-se encuentran: FI . .
* La Fundac:ién Neotrépica

¢ La Fundacién de Parques Nacionales

* Centro Cientifico Tropical 7 ‘ L o
* Organizaci6n paraEstudios Tropicales | .

* Fundacién AMBIO (especialistas en Derecho Ambiental) ]
CEDARENA . . o ‘ e

<

Después del Cohven’_io, no se tiene claro el dato de las nuevas entidades estatales que se forfmaron

(muchas de las existentes se fortalecieron), ni el de las organizaciones no gubernamentales, sin
¢mbargo se estima que el nimero actual de.estas, es cerca de 100, ) :

!
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1

715, Cooperacmn Internacnonal' o R ‘! e
' Se han disefiado y puesto en funcionamiento formas creativas de ﬁnanmamlento y cooperacmn para
el desarrollo sostcmble y dentro. de este, para la conservac;on y uso sostemblc dela b10d1vers1dad '
oy - §- )
En la década de los 80 se inicid en Costa Rlca el desarrollo deImecamsmo para canje de deuda para
conservacion, siendo el primero de elfos, con el Gobierno de Suecia, y el tltimo fue el efectuado
con el Gobierno de Canad4, ¢n el afio 1995. Estos mecanismos freqmeren de gran coordinacién
. entre as organizagiones involucradas y l4s instituciones cstatales respectivas de ambos paises. Se
. necesita ademds gran capacidad de negociacién. En la actualidad se neg?ocna con el gobierno de
. Francia el canje de la deuda comercial ‘para apoyar el desarrollo, del Area de Conservacmn Isla del
Coco ‘

El Convemo Bllaterél para el Desarrolld/Sostemble entre Codta Rica Y Holanda (CBDS)
establecimiento de mecanismos de implementacion conjunta, sor otros ejemplos. El .CBDS ha
propiciado la organizacién y mecanismes de participacién de la sociedad civil y la ejecucién de
proyectos especificos dentro del tema. En materia-de implémentacion conjunta, se ha logrado la
aprobacion de nueve proyectos (a febrero de 1997) en los campos ‘eriergético’ y forestal, que
51gmﬁcar1an para. el paig una inversién de aprox1madamentc 200 millones de doftares. -

En los ultlmos afios’ y en el marco de la- CCAD, el pafs ha part1c1pado en 1mportantes proyectos
reglonalcs en biodiversidad. En el sngmente cuadro se resefian los més relevantes
En el pasado y actualmente Agcnc1as y Organismos dé Cooperac:on Internacional han brindado su
apoyo ayas acciones’que ejecuta el SINAC, mediante la 1mplementac1on de proyectos de diferente
indole onentados haciarlas dreas sustantlvas de su quehacer. ‘

Para febrero de 1997 se tenian reglstrados 22 ,proyectos en ejecucwn ‘los cuales se eJecutan ‘en
diférentes Areas de conservacién y se-orientan principalmente al desarrollo forestal, proteccion y
- conservacion de recursos bidticos y en meuor rncdlda al fortalecimiento- del SINAC Las fuéntes

ﬁnancmras son prmc1palmente ) ‘ _ . ‘

+ -

(3

- 3 ) AgenCIa Intemaclonal Canadiense para el Desarrollo (ACDI WWE, Canada)'
o GTZ (Alemania)
. Overseas Development Agency (ODA, Goblcmo Britdnjco) .

) Programa de las Naciones Unidas para el Dcsarrol'lo-Fondo Mundlal pﬁra el

e Medio Ambiente (PNUD/GEF) : ‘ .

» Gobierno del Reino de los Paises Bajos (Holanda) . . |
®  Agencia Finlandesa para la Cooperacién Internacional (FINNIDA Fm]andxa)

e Children Rain’ Forest Japan (Japén)

*
"

"o . Agencia Internacional para el Desarrollo (AID, EE. UU) T s
'« Agencia Danesa para el Desarrollo Intemacmnal ( DANNIDA, - I?mamarca)
. Banco Interamericano de Desarrollo (BID) . » L

Ensu mayorla £stos proyectos tienen su termmo en cl afio 1997 y con pocas excepcmnes en 1998 _
y1999 - ) i N o

v -

*

! ‘ -
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Cuadro 5

partlclpado

L

-

t

'Proyectos reglonafes en materia de bosques y biodiversidad en’ | que el pais ha
‘ y :

. ~

" Titulo del Proyecto

Agencla Cooperaﬁte

Monto

Peviodo dé Ejecucién

Programa de Desarrollo’
Sostehible en Zonas de
Frontera Agricola en el Trépico
Himedo de Centroamérica -.
(Frontera Agncola 6 PFA)

Unién Europea

: US$ 16.5 millones

1‘2"-

- .

4 afios, 1996- 2000,

P
-

e

Proyecto Ambiental Reg;onal
para Centroamérica
(PROARCA) !

USAID . .

-

Inicial US$ 1.5 milloneg,
extensivo a 4. 9 millones

1’5 afios, 19962000

Proyecto de Asistencia
Preparatoria de, Corredor
Biolégico Mesoamericano
(Corredor Biolégico)

GEF, PNUD -

US$ 343.300

-

12 meses (Dic. 1995-1996)

‘Estudio de 4 Politica Forestal
en Centro América

FAO CIFOR, IICA4 GTZ,
‘| vy UICN

US § 387, 000

10 meses (1995-1996)°

Programa de Manejode .
Bosques Naturales en América
Central (PAGEBOCA) ' ¢

BMZ, Alepmania ;

$980.000  ~

L,

4 afios (1994-1997)

] -
~

‘Programia Regional Forestal -

FINNIDA, UICN, GTZ, .

US $ 6.7 millones

-3 afios, (1996-1998)

para Centroamérica FAO <o ' s Lk
(PROCAFOR-II Fase) g , L : e i
Manejo Ambiental y Desarrollo QEA/PNUMA -| US. $ 721,000 K *1 afio (1995-1996)
Sostenible de 1a Cuenca del Rfo " . : N '

8an Juan ‘ : . 3 .

. Proyecto parae] Desarrollo  * | OEA US $ 339.321

.| Sostenible dela Reglén
'Fronteriza Costa Rica-Panami - |

-

Y

1996-1998 (prorrogable)

-

-

Cl/Corporacién- -

US $ 600,000 (anualmente -

Gambio Climético (PCCC)

A

L]

Unidos sobre Cambio |
Climético/EPA, United
States Country Sludy ‘
Program.

- LY

Proyecto AMISCONDE ~ - 1993-1998
' . -, | McDonald's, Universidades . | para ambos pafses * :
SR , de Clemson y Texas - T .
-Proyecto Centroamericano de Programa de los Estados US.$ 772,640.00 + {3afigs

—

Fuente: Linares, Carlos. f99_7. Propuésta de "Pipeline” de Proyectos Region'aies. San Salvador; El Salvador. -

./"' N

‘Adicionalmente, se encuentran en, negoc:acnén un nimero " similar de proyectos (19), onentados
prmupalmentc hacia e} area de protecmon y conservacmn de la bzodlversmad

~El SINAC y el INBib, bajo el marco del convenio de cooperacxon firmado en 1992 por ambas
instituciones, han negociado proyectos de gran envergadura con el Gobiemno d¢ Holanda, con la’
Agencia de Cooperacién Noruegd (NORAD) y con el Banco Mundial, de )os Cuales cerca de 3,2
millones de ddlares se destinardn al trabajo en 4reas de conservacién, que serdn-ejecutados a pamr '

~

de 1998 v por un,penodo de 4 afios, con miras a la sostemblhdad ﬁnanc1era de ambas entldades
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Los tres proyectos son complementanos y se desarrollardn en.5 de. las 1 4reas de conscrvacmn -
- existentés. Los beneficios en cuanto a formar capamdad infraestructura, productos conocmnento
de la biodiversidad, manejo de informacign, mvestlgacmnes relacién con lps comunidades, entre
‘otros, se contemplan como productos importantes para el desarrollo y 'forta.lecumcnto de ambas
ltlStlt‘l.lClOIlCS ' _ : :

Por otro lado y siempre dentro del. Convenio SINAC- INBlo para el desarrollo del prograrna de
Prospeccién de 1a Biodiversidad en las 4reas de conservacién, se requiere de la participacion intensiva de
procesos de investigacién y desarrollo. Por este motivo, ha sido m“lspensablc el establecimiento de
programas_de colaboracién, con universidades, institutos de inves igacion, . industrias y - agericias
: rnamentales, nacionales e internacionalés.— ‘Estas colaboraciones permiten créar I6s vinculos
' necesarios para lograr una transferencia de tecnologfa fundada en la capamdad local de incorporar el .
' mayor acervo de conocnmlentos sobre la blodlver51dad|ex1stente entérminos de valor agregado.

La D1v1510n de Prospeccwn de! INBio, ha Contactado a mds 'de 50 empresas farmacéuticas,
biotecnoldgicas y agroquimicas internacionales en el pcnodo 93-97, La definicién de estrategias-de
negocios, estudios de mercado y procesos de mvesngamon y desarrollo, han proporcionado los.
elementos basicos para la- 1mplcmen,taC16n de un nimero mayor de act1v1dades y convemos a generar -
durante los afios venideros, - : '

'En el campo del Inventario Nacmnal de Biodiversidad, reahzado por el INBIO en las 4reas de
censervacion, la participacién y colaboracién directa de taxénomos internacionales, ha sido cada

' VEZ mayor (d'e 9 qug en 1991 a 200 en 1996). Actdalmente el - INBio y el SINAC cuéntan con la
colaboracién en general .de cerca de-200 taxénomos internacionales que en conjyato con los
curadores del INBio'y taxénomos nacionales, llevan a cabo la labor de identificacién de los
especimenes recolectados. De estos taxgnbmos, 40 son colabotadores permaﬁentes (Mcmonas del
INBio, 1989-1996). : . . . ’ _ . .
A manera de sintesis se puede deciren general que en los ultJmos cinco ano&el pais ha avanzado

més en leglslacrén y deﬁmcnon de politicas, que en cooperacmn internacional. :
Durante los ultimos 4 afios, se ha experimentado una 1mportante disminucién de la cooperacnonp
debido a la apertura de los paises de Europa Oriental, asi como al proceso de pac1ﬁcac10n 4
= centroamerlcana que han captado la atencién-de la cooperacién internacional. - R

A mvel de pais, ]as regulamones relativas al control de la deuda 1nterna ast como los mdlcadores
nacionales, que posicionan a Costa Rica como un pais en desarrollo sin crisis ante la mirada
internacional, también han limitado fas oportunidades de cooperacion. Esto ha llevado a que los:
proyectos “vendibles sean' solo aquellos altamente innovativos y com un 1mportante aporte
economlco nacional. o _ e :

Esta misma situacién tlenen por- otro lado ventajas, promoviendo el desarrollo de snstemas
innovativos'de_administracién y desayrollo Ye proyectos, como el que llevé al establecimiente de

el desarrollo'.de proyectos \que lguscan la’ sostenibilidad de las mstltucmnes y organizaciones
involucradas.- . : '
. Existe capar:ldadnacmnai .cstatal de gestary dcsarrollar proyectos en materia. de blod1ver31dad sin
“embargo Ibs entrabamientos burocraticos y administrativos estatales, han promovido més bien, que’
- esta capacidad se desarrolle principalmente en. las Organizaciones No gubernamentales (ONG), y
mds recientemente, en algunas osganizaciones de base. Los problemas de institucionalidad limitan
el desarrolfo de esta capac:dad dentro del Estado. Como ejemplo de ONG, se cita la experientcia

.

-
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~ cuales han tenido avances en _estos dos afios- (COABIO Informe anera Etapa 1995)

- .

N
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-

1

lograd por el INBIO y la Fundacm‘n para el Desarrollo de la Cordillera Volcamca Central
( ECOR)

*

La orgamzac16n de la soc1edad civil para. el desarrollo de proyectos resulta uno de los mayores'-

*logros en los dltimos afios. Destacan organizaciones en_el campo forestal como AGUADEFOR,
Centros Agricolas Cantonales de Guanaeaste, CODEFORSA en Sen Carlos,: y otras como
ASOPROQUEPGS (Asociaciéni Productiva de’ Quepos), FUDEBIOL (Fundacién para el
Desarrollo del Centro Biologico Las Quebradas, Pérez Zeleddn), Corredor Biol6gigo Talamanca

Canbe APRA (Asoc1ac10n Protectora Ramonense) y APRENABRUS

!

1.6, | Haclar una Estrategna Nacmnal de dewer&dad

Una de las pnmeras Iabores reallzadas por COABIQ al iniciar- funcwnes en’'1995, fue reahzar una

_ revisién de la situacién nacwnal en materia de biodiversidad, a la luz del Convenior sobre la

- Diversidad Biolégica. Este anidlisis identificé entre otros, los siguientes elementos, muchos de los_

-

e Se cuenta con un marco legal vasto pero disperso y sin coordmamon Se necesua adaptar a la
 realidad nacional, el Convenio sobre 1a Diversidad Bioldgica. C -

La creacién dcl Ministerio de Recursos’ Naturales, Energia y Mmas que inicié operaciones en
" 1986, dio ¢l marco’ institucional requendo para m1c1ar el proceso de plamﬁcac;on de los
recursos de la biodiversidad ; « -

- o Lacreacién del INBio ¢n 1989, le dio mayor ‘relevancia al tema de blOleeI‘SIdad en el pais y

_brind6 pantas a nivel nacional e internacienal

" - e El inicio de- canje de deuda (1989)“ para conservacion ~como un mecamsmo mnovador de'

financiamiento pdra la conservac1on

¢ El pais ha contado con apoyo mtcrnacmnal gn la conservaci6n de la blodlverSIdad sin embargo
este apoyo no necesariamente . responde a las’ verdaderas nece51dades, por falta de politicas
claras en el campo. : . .

e Los planes.y estrategias en matena de blod1ver51dad no se han-ejecutado como un proceso
. ordenado de desarrollo de recursos de biodiversidad, sino que los planes de gobierno han
rescatado “solo algunos elementos. Se -necesita elaborar * una Estrategxa Nacional de
BIOleGl’Sldad con la participacién de todos los sectores . ‘

e Ha fa.ltaclo apoyo para la participacion ge fa sociedad civil .

e Un sistema de 4reas protegidas como eje de la politica nacional de conservacion, carente de
- recursos financieros y de una visién de desarrollo y sost;:mblhdad No se ha fortalecido et -
. SINAC en toda su dlmensmn .

LI Invcstlgacmn Falta estandarizaci6n para ]a definicién y | segumuento de ecos:stemas
directrices _de manejo_y establecimiento de &reas protegidas recuperacién -de especies
amenazadas y restauracmn de ecosrstemas e 1nvest1gac1on relacionada a la b10dwers1dad y su
estado. - : . . .

~

y

+

s . Poco appyo 4 la conservacién ex-situ - : . -

o  Fortalecer la bioséguridad tanto en, *Organismos genetlcamentc modlﬁqados como en espéaes
mtroduc1das .. :
o Falta desarrollo de més incjentivOs, y mecanismos para su seguimniento. .
I N . . : R -

+« S .
. - .
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-

-

e Se necesita replantedr las politicas educativas en el fema ambiental (bicalfabetizacién) a todo
' nivel, buscando la integracién educacién-ambiente. Falta cencientizacién sobre el valor de.la
~ biodiversidad. - ‘ N : '
Propiedad intelectual conflictiva y confusa, _ ,
‘Poco apoyo a la preservacion de las trhdiciones de comunidades indigenas y locales. ~ .
Falta pn adecuado monitoreo de {os estudios deimpacto.ambiental y Ja legislacién pertinente. -
*  El acceso a los recursos genéticos no est4 bien reglamentado, ‘ '*

e Falta formulacién de politicas’ nacionales para el ordenamiénto, ‘manejo y acceso a la
informacidn en biodiversidad, de tal forma que llegue a“los usuarios en forma adecuada y sea
utilizada en toma de decisiones. ) : o
Falta recurso humano capacitado ala luz del Convenio,. especialmente en conservacién in sifu,

Y ex-situ, monitoreo, propiedad intelectual,- acceso a-la tecnologia -y su %ransferencia,

vintercambio de. informacién y cooperaciit cientifica y técnica, asi como en ‘biotecnologia y
bioseguridad. . . P Lo :

- Biotecnologia en desarrollo y sin normativa adecuada. '

g
[ ]

- v

* Estos elementos fueron el eje tematico para 1a elaboracién de un proyecto de ley de. biodiversidad
en 1996, que fue presentado a la Asamblea Legislativa en enero-de 1997, como respuesta a su

- solicitud' a ‘COABIO de criterio sobre un proyecto en la materia que estaba en la corriente -
legislativa. Posteriormente'y a.raiz de las innumerables recomendaciones que-recibié ¢l proyecto

- en-estudio, la Comisién de_l_Ambiente‘ decidié formar una- Comisién Técnica que slaborara un
proyecto de ¢onsenso, dando'como resultado el proyecto actual que sustituyé casi en su totalidad al

primero: . ‘ . . _

‘Raralelamentg COABIO gestd el proyecto de la Estrategia Nacional de Biodiversidad, avalado por
el SINAC y presentado al PNUD dentro del componente de Engbling Activities del Aondo
‘Mundial Ambiental (GEF). Este proyecto contempla la_elaboracién' de la Estratégia en tres
componentes: " el Informe de Pafs, la'segunda versién.del Estudio de Pafs y la elaboracién,
partiendo de estos dos documentos diagndstico, de la Estrategia en si. El marco conceptual es el ya
establecido como politica nacional: Salvar, conocer y usar, pero con la participacién d& todos fos
sectores involucrados. Serd llevada a cabo a partir del afio 1998 e incluye la elaboracién de 20 -
talleres participativos, de los'cuales 10 se realizardn en las Areas de Conservacién y. 10 serdn con

- los diferentes sectores. La Unidad Efecutora es el INBio. ,

Como se indicé en-el punto 1.1.1, el pafs no cuenta ton tin documento especifico que represente la
estrategia nacional de biodiversidad, si no que ésta, *ha surgidp ‘en la practica, producto de
visionarios y de 14 conjuncion de numerosos esfuerzos de planificacién de los-recursos naturales y
‘del mismo proceso de desarrollo institucional en la materia. Esta estrategia implicita se ha basado

-en los siguientes puntos: | , . , . ,

I

e Salvar muestras Jepresentativas de biodiversidad .silvestre por medio de las 4reas
v+ silvestres protegidas -administradas por el SINAC ‘(con.apoyo de algunas ONG's
* »  conservacionistas como Fundacién de Parques Nacionales (FPN), FN, FUNDECOR) y

~ laRed Costarricense de Reservas Privadas a cargo del sector privado;. .

»- Mejorar ¢] conocimiento acerca de la rica biodiversidad existente, princfpalment'ce en las
" éfeas silvestres protegidas- (actividad ejecutada por-universidades, museo nacional; -
investigadores independientes y el INBip, entre otros; .. : .

]

. s
I
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- »* La biisqueda de usos sostenibles e inteligentes de esa biodiversidad, actividad pionera
ejecutada.por ¢l INBio y las universidad nacionales; _ :
» Alcanzar lasostenibilidad institucional y de los usos de la biodiversidad.

En el desarrollo de esta estrategia, el SINAC e INBio han unido esfuerzds‘n']e;liahtc un "convenio.
de cooperacién” fignado en 1992 y ampliado en 1994. Dentro del marco del ¢onvenio, el SINAC

se’' ha orientado. primordialmente a la-tarea de salvar muestras representativas de la biodiversidad -

(proteccion) y establecer la relacién con el agropaisaje (fomento, ¢ducacién, contrpl).

El-»‘[NBio se _han_ concentrado en la bidsqueda del conocimiento y usos sostenibles .de la
' biodiversida’d, como un elémento medular en la conservacién a perpetuidad de la rica biodivgrsidad
costarricense, | S ~ :

-

' Por su parte el SINAC, como 6rgano rector de esta estrategia dentro del MINAE, s¢.ha plan'teado .

la misi6n de consolidar un sistema nacional de 4reas de conservacién integrado y planificado con

otras dependencias del Ministerio, en donge la autoridad y competencias se delegan hacia las

regiones y se da amplia participacion a Ja Sociedad Civil en la toma de decisiones brindando calidad

y eficiencia en el servicio al cliente. . -+~ ‘ o - ‘ :
. |

;

Sus principales objetivos dentro del programa naciohal son:- P

o Consolidar teﬁitorialmepte el Sistema de Areas Silvesires Prptegidas a'fin de: . EREN
_ ® Garantizar la conservacién de la biodiversidad del pais; o . :
* Fortalecer la capacidad de ge§tién de las 4reas de conservacién (estrategia de sosténibilidad);

e Fagilitar y promover el' manejo responsable y la conservacién de los recursos naturales por el «

~_sector productivo, para integrarlos al desarrollo econémico y social del pais; y
* Controlar el uso y,manejo sostenible-de'{os recursos naturales, mediante disposiciones técnicas |
-+~ 'y normas juridicas establecidas, con la partjcipacién de la sociedad civil. ‘

. 1‘;7_ Indicadoi‘eé’ Generales . - ‘ ' ) ' - .

.D:: manera resumida, a continuacién se.hace una resefia sobre las causas de 14 pérdida In Situ de la
biodiversidad, asi como de las principales medidas tomadas pdra promover el uso sostenible de la
bicdiversidad, y pdra la integracién de la conservacién y uso sostenible de la biodiversidad en
sectores clave. T , S : -

; 171 Principalés cgusds de la pérdida de biodiversidad (Véase Cuadro: 6):

e A nivel costero, el desarrollo turistico y de émpresas acuicolas, mantiene una fuerteypresion
sobre los recursos del litoral fuera de 4reas silvestres protegidas. - '

- R . R \
) " . AN : - [ o *
5 .

i
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‘“ : _ S ‘ \ - o
» La nueva politica forestal del’ pais, al prohibir el cambio de uso en los terrenos forestales,
- - representa ¢l mayor respaldo a las acciones de conirol de 1a deforestacion y al control del avance
. de la frontera agricola. ' I : ) '

' " : [ . .

.» Los agroecosisfemas més impactados han estado asociados a producci6én agricola para el
- mercado internacional (la contaminacién de suelos y aguas asociada a pwoduccién de banano,
palma africana y piia, y los problemas de disposicién de desechos de la industria cafetalera y su-
impacto en 1os rios de la-regién central del pais). I :

. v

e Si bigén la reciente legislacién destaca ¢! valor ecol6gico de los humedales,, la atencién se ha ’
centradg en aquellos’que se ubican dentro de dreas silvestres protegidas. - :

U

L] . ™ .

o En general se presenta una gran limitacién dé recurso humano para efectuar las labores de
" control ¥ seguimiento sobre las actividades relacionadas a fecursos naturales y de gstosensi.

[ N . - . .
/ YL

172 Pr.i‘nc'ipal.es acciones para alcanzar los ties objetivos del’ Convenio
™. (Véanse Cuadros 7 % 8): - C A

- ; \
» ’ -

« "El dltiino quinquenio destaca por el avance a nivel de pais en la legislagién. referente a la
proteccién y regulacién del uso.dé los recursos de la biodiversidad. Sin .embargo, atin se.
presentan vacfos en cuanto al manejo, uso y propiedad de subproductos (extractos pofej.}. .

4 - _ ~ - L] . .

* La legisjacién no sélo créa el marcé regulatorio, sino que establece los metanismos requeridos - -

_ para generar recursos financieros para cumplir con u aplicaci6n. La inclusién del concepto de -
servicio ambiental ha servido de base para programas de ‘incentivo y desincentivo ( en caso de
actividades 'con efectos negativos) .de diferentes modalidades de aprovechamiento de la
brodiversidad. R

e El planteamiento politico det desarrollo sosteniblé como eje central de la gestién de-gobierno,

» llevé al desarrollo de¢, un marco institucional, a nivel del sistema dé planificacion nacional, que
velard por log difertntes componentes del desartollo dél pafs, en el marco de la sostenibilidad, .
dandole 1a relevancia que corresponde a los compromisos adquiridos en el. Convenio de’ la

. Diversidad Biolégica y otras cofivenciones internacionales, Este mi§mo hecho ha facilitado la
integracién de la coriservaci6n y uso sostenible en los distintos sectorgs, asf como promovido la.
educacién ambiental y especificamente la biolégica tanto-a nivel formal como no formal, ‘como. -
base para la concientizacién de la sociedad sobre el valor y mecesidad de conservar y utilizar
racionalmente los recursos naturales. Esto apoyado por documentos integrales como el Estado
de 1a Nacién y Panorama Nacional, de proyeccién nacienal y la participacién de los medios de .

" comunicacién masiva en campaiias de concientizacion nacional.”
s A nivel regional, el fortalecimiento de la.CCAD ha promovido el intercambio de. experiencias y
la unificacién de politicas en materia de biodiversidad. : ' . ‘

’
> ’
7o . R l
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: ' © Cuadro 8 : ) ' . . .
MEDIDAS TOMADAS PARA INTEGRAR Lk CONSERVACION Y USO SOS‘];ENIBLE DE LA BIODIVERSIDAD EN SECTORES CLAVE
. X ) - = .

a

[SECTORES ~__-_SOCIAL ECONOMICO T A
FBOSQUES ¥ Desarrollo de organizaciones v Desarrollo de meganismos de | Nueva Tegislacion: . + Conformacitn del Sistema Nacional
forestales campesinas. - . " - valoracisn del bosque y los servicios V' Igely de Conservacién de Vida ] de Areas de Couservaadn
~ Fortalecimiento de la capécidad en ambicntales en el maro legal vigente. ilvestre (No. 7317 de dlcucmbn: [ 1‘ Fortalecimiento del marco legal,
v pueblos indigenas para el desarrolio 'EJ. FONAFIFO, OCIC; impuesto a de 1992) “técnico, financiero y administrativo -
y contral de actividades forestales Ia 8’501“’4- A Ley Orgdnica del Ambiente {(No. para ¢l desarrollo de programas de
¥ e§tablecumento def sistema de 7554 de setiembre de 1995) compensacién por servicios
subasta de productos forcstales [V Ley forestal (Wo.7575 de abril de |  Ambientales.
. | (FUNDECOR y otros) 7 1996)Proyecto de Ley de ¥ Estudios técnicos de identificacion de
: " Biodiversidad (en revisién en m‘gbﬁiﬁcgdgﬁﬁ?‘; "
. - Asamblea Legistati i identificacién de
* . sambiea Legislativa) pripridades de conservacién fuera de
. \ - dreas protegidas (Proyecto GRUAS)
X v . ¥ Organizacitn de la Red Costarricense
! ' R % de Reservas Naturales (reservas
S } . . pnvadi's)
AGRICULTURA .1y Mayor concientizacién sobre el uso - | ¥ Desarroflo de tecnologfas de cultive ¥ Decretos 4 Orgamzacldn de prpducton-,s de
* 1 noexcesivo de plaguicidas, la orginica y apertura de mercados 4  cultivos orgdnjcos. e
E necesidtad de sostenibilidad de Jos nacional e intemacional pasa este U Vv B natural
_cultivos y del suele, biisqueda de de productos (¢afé, naranjas, Fe m‘:‘:;?:gm;‘gzimos (CES-J
nuevas teenologfas de cuitivo . hortatizgs, ete.). © . 1 P
. proyecto nematicida DMDP con *
- N anfigables con el ambiente, la. | ¥ Establecimiento de programas de ipacién de¢ BCOS La Pacifica,
disnunucicn de la contaminacidn - cettificacién (sello verde) para opcao, TG ¢ NBio)
. ambiental {tratarnicnto de desechios) banano y naranja, “entre olros 1 . -
SCa 4 Mayor concientizacién sobre el valor | ¥ Desarrollo del Instituto Costarricense | ¥ Ley [ncopcsca, decretos pesca ’ ¥ Veds para especics de péces de
del recursb masino y la necesidad de - de Pesca (INCOPESCA) como ¢l deportiva, establecimiento de interés particular para conservacién
- . : técnicas sostenibles Srgano rector en la materia. - Areas Marinas de Uso Miiltiples :
g%utﬁilof% 0s, ¥ Gonformacién de COABIO ' Ingenieria genética para la ¥ Ley de Vida Sitvestre, ¥ Conformacién de CoABlO -
2 v Fortalecimirento de capacidad . introduccién de genes de resistenciaa | [y Fitosahitarid. v "Prospeccitn de biodiversidad .
BIDLOGICOS Y ; - enfermedades y plagas " .
GENETICOS pacicnal de desammolio de - V. Proyecto de Ley de Biodiversidad | ¥ Oficina de Semillas
T investigacidn en bioprospeccién - '
J e i . +  Alianzas 1gnto 4 nivel nacional como
Concientizacion de autaridades intemacional para ¢l gesarrollo de ,
nacionales sabre valor del recurso R investigacién en la bl!ggucda de usos
[ TRANSECTORIAL [ programas cltatales y privados de - | ¥ Lnicio del proceso de inclusién de ¥ Creacién por Ley de la Secretaria_| ¥ Conformacign del Sisterna Nacional
: apoyo al desarrollo del tarismo cuentas ambientalesen la | Técnica Ambiental, [a Contraloria de Desarrolio Sostenible
v asociado a la naturaleza ) contabilidad de las empresas |, Ambiental y ¢l Tribunal Ambiental |  Conformacién de COABIG
¥ Comisién intersectorial responsable » ! b <L T
. de formulan:l? de Proyecto de Ley -
o __de Biodiversidad - . N
MACROECONOMIA [ durvicios ambichtales como ncuwdad ¥ Actividades iniciales e bisquedade | V> Impuesto a la gasolina, ¥ Secretaria del Ambiente y Tribunal -
i de beneficio ambiental y econdmico | | lainclusién de cuentas ambientales |  Ecomarchamo Ambiental: Estudios de i |mpacto
L para la sociedad v " en lag cuentas nactonales (Banco ' ambliental
i - B Central de Costa Rica) - - A Tnvestigaciones del ceT .
’ CINTERPEDS vy scctor estatal en
: - maleria de servicios ambientales
[ TENENCIA'DE LA 1 Reconocimicnto a los propietarios de | ¥ Reconocimiento del vajor del bosque ¥ Leydel Ambiente ¥ Conformacién de la Comisién
TIERRA , bosque del costo de su conservacion, como parte del valor a consideraren | 3e Técnica Asesora en Ordenamiento
Proyocto de Ley Ordcnamlcmo
como paitc del costo deda propledad transacciones de tierras (como parte Termitonal Territorial (TERRA), come parte del
del valor de la tierra). Sistema Nacional de Desarrallo
. h ) s . Sostemble .
{PATRONES DE Y ngramas de concientizacién-de Y Apertura de sectores de mercado v Decretos que crean incentivos
CONSUMO Y - problemas arabientates a nivel estatal interesados en producios agricolas para la produccitn amigable con ~
L3 ODUCC]ON ¥ dc ONG . _ orgdnicos. »| ¢lambiente . - .
. . A Inversién (sector privado)en C
: metodologfas de produccidn
“ amigable con €1 ambiente \
. ¥ Mayor consumo producios .
- . * organicos, y reciclados .
- - T - ¥
[COMERCIO ¥ Mayor capacidad de negociacién con | + Establecimiento del mecanismo de | ¥ Taclusién én la Ley Orgénicadel | ¥ Oficina d¢ Implementacién Conpunia
' empresas intemacionales a fin de . comercio de servicios ambientales de T Ambiente de mecanismos de- . (0CIC)
lograr equidad en el desamollo de beneficios global mediante proyectos interfalizacidn d& costos por N Fondo Nacional de Financiamiento
productos de la biodiversidad de implementacién conjunta. - SEIvicios amb:emales * Forestal (FONAFIFO}
o v Eswudios que determinanla - ’
. - disponibihdad de pago de algunos * o . -
sectores de la saciedad por sérvicios - : !
N - amb!cntala .
- .
- ! i
' . 4 .
- . - :
. OSTA RICA
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¥

2.. La labor de Costa Rica con respecto al. Artlculo 8 de la Convencnén
sobre la Dwers:dad Blologua :
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2.1. El sistema de.é’lreas,protegidas Co T
2.1.1. Areas protegidas en Costa Rica:

Con relacién al mbmento de la ratificacién en 1994 del Convenio sobre la Dixgcrsidad Biol6gica, en

_+ - el pais el marco legal vigente establecia las siguientes categorias de manejo: *

a.’reservas forestales o !
b. Zonas protéctoras : S
¢. parques nacionales

= ' d.reservas biolégicas ) ‘

- e. refugios nacionales de vida silvestre

-

La Léy Orgénica dél Ambi¢nte de 1995 (No'-.755-4) establece ef marco 'l'cgal para’*otras dos

categorfas: ‘ . -
Y *

f: humedal . ' . / B ] . 'Y
g. monumento natural. . .

1

]

. También en 1995, mediarite Decreto Ejecutivo No. 24282-MP-MAGTMIRENEM, se establece la

" categorfa de manejo: o

~

i}

» h. drea marina de uso miiltiple (AMUM), ¢omo regiones de planificacién para la gestién de
los recursos marino eosterds. En la préctica, esta categorja 1o se ha desarrollado.
La categorfa de monumento nacional no se especifica en la legislacién nacional. En el caso del

Mbnumento Nacional Guayabo, este parte del marco definido por la Convencién para la Proteccion
del Patrimonio Cultural y Natural, ratificada,por Costa Rica en 1976. - '

Debe sefiatarse que a través de los afios. se han presentado varios casos de ¢ambio de categorias,

particularmente el paso de 4reas con categora de refugio o reserva forestal a parque nacional. En el
Cuadro 9 se indica c6mo ha variado la situacién de las diferentes categoriag de mangjo,, p

La iegislacién’ explicitamente sefiala que los parques nacionaies ry reservas- bioldgicas deben ser
propiedad del Estado. En la actualidad-cerca del 17% de los terrenos bajo esta categoria de manejo
alin permanecen en manos privadas. i ' N S
La Ley Orgénica del Ambiente (Ley No.7554) en su artiéulo 35, sefiala en- cuanto a objetivos de
las areas protegidas, lo sigiiente: - S L

*

“La creacion, la conservacion, la administracién, el desarrollo y la vigilancia de las
dreas protegidas, tendrdn como objetivo: - , .

a. Conservar los ambientas naturales represenlativos de las diferentes regiones
biogeogrdfica y de los ecovistemas mdy frdgiles, para asegurar el equilibrio y la
contituidad de los procesos evolutivos y ecoldgicos. L ‘ D
" b. Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de' las que depende
~la continuidad evolutiva, particularmenté las endémicas, amenazadas y enpeligro de
.extincidon, . : . s ‘
¢. Asegurar el uso sostenible de lps ecosistemas v sus elementos, fom‘éntando n
- activa participacion de las comunidades vecinas. : a
.4

el
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« d. Promiover Ia invéstigacién cientifica, el eéstudio de- los ecosistemas y su
' equilibrio, asi{ como el conocimiento y las tecnologias que permitan el uso ‘ :
© sostenible de los recursos naturales del pais 'y su conservacion. : '
e. Proteger y mejorar las zopas acuiferas y las cuencas hidrogrdficas, para reducir y
- evitar el impacto negativo.que puede ocasionar sumal manejo. .~~~ :
. Proteger los eniornos naturales Y paisajisticos de los sitios y centros histéricos v
.arquitéctdnicos, de los monumentos niacionales, de los sitios arqueoldgicos y de los
lugares de interés histbrice Yy artistico, de importancia para la.cultura y Ja ldemdad
nacional.” R ' ' ~
. , « Cuadro 9 - : ‘
.. Cambios en la cobertura de dreas silvestres profegidas en Costa Rica,
S 1991-1997. , .
-| CATEGOR T Equival. 1991 _ 1993 - 1997 *F
MANEJO UICN: [# dreas| extension | # areas extension | # dreas| extensién |-
' 1l : .| total (Ha) ' total {Ha) |. | total (Ha)N .
Parque IT 14 465.698.5 20 505.484 24 541.576.Q] ..
National o ) A L : : R
Reserva 1 7 17.653.3 8 - - 730.482 9 39.644.0
Biolégica s ; : ) S o .-
.| Monumento II I - 2179 1 2179 1 2129 |-
.| Nacional : S . " - . .
Reserva VI 13 s.d 9 - 312930 12° 291.513.0-] .
{ Forestal ' R : . L - .
| Zona ~ VI 21 s.d 27 188.350 31 178.677.0
" | Protectora - ' : _ L .
RefugioVida |, IV 9 . sd] ., 9 117.483 39. | .181.018.0]
Silvestfe _ ' - < | ' . b
Humedal \ 0 sd|l 0 v 0 14 .50.465.0
Monumento B A s.d- 0 [ -0 0 ' 0
Natural ‘ L 4 . amr
‘| Total . L= "65 [ 1,0944136 [T 74 1,154.945 132 1,284.543.0
‘ ol 21,1% ' 22% .| -24,73%
Fuente: * Diagndstico del Sistema Nacional de Areas de Conservacién. 1993. R, Garcfa y ** Sistemas de ) .

- Informacidn, SINAC, 1997, oy _
En el perfodo de 1991 a 1997, se establecieron 67 nuevas 4reas prcgtegidas, sumando’una extension
de 190129,4 ha. Actudlmente las 4reas protegidas cubren el 24,73% del territorio nagional en
comparacién con 21,1% en 1991 (Cuadro 9). ., C '
. Las categorfas de manejo dan énfasis.distintos objetivos, por ejemplo:

Al v

* " Parque naciorial y teserva biolégica: conservacién de biodiversidad a nive] de
ecosistema - - : ) E e - L

* Zona protectora'y reserva forestal: produccién de bienes y servicios ambientales

* Refugio nacional de vida sil\{e‘stfe: conservacién de espécies de interés pg’rticular .

COSTA RICA
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La tutela de la 4reas protegidas estd bajo eIMINAE, el cual laejerce por medio del SINAC. -

, 2.1.2. Bl Sistema Nacional de Areas de Consérvacién

' En materia ‘de conservacion y gestién de biodiversidad, en los Gltimos™ afios se han dado
importantes avances en matetia de organizacién y marco institucional.-La idea de confermar el
SINAC, que se venia mianejando desde 1988, logra su madurez y por via administrativa, su
conformacién. . ‘ o . ’ ‘

Esto-se da en el marco de la reestructuracién del MINAE, el cual défine como su objetiyo general:
“Ejercer la -administracién de-.los recugsos naturales del pais, garantizando su proteccion,
conservacion y uso sostenible, con una efectiva participacin de. la sociedad civil en ia toma de
‘decisiones”. - . o <L . Lo 1 '
- El SINAC integra las competencias de la Direccién General Forestal (DGF) creada‘en 1969 como
parte del Ministerio de Agricultura, el Servicio de Parques Nacionales (SPN) confermado-en. 1977 - -
como parte del mismo ministerio, y la Direccién General de Vida Silvestre (DGVS) consolidada-
como-tal en 1992, como parte del MIRENEM'. S : oo g
. La propuesta.de integracién de estas tres Direcciones surge ante la dispersién, en unos cdsos, y la
" dupiicidad en otros, de la gestién de los recursos naturales; tal division ‘de funciones, obligaba a
mantener estructuras administrativas homélogas y en gerteral, se mantenia una-limitada visién del
- quehacer institucional, como una labot de servicto, dando énfasis a acciones ‘de . proteccién Y.
control, y no asf; a I3 promocion y desarrollo de }os recursos de.la biodiversidad. ‘ :

A partir de 1995 se establece oficialmente el SINAC como un sistema- de gestién institutional
descentralizado,y participativo que, en una primera etapa, integra funcionalmente las competencias
'y programas del MINAE en materia de vida silvestre, forestal y areas protegidas, con ¢} fin de
_ plariificar y ejecutar procesos dirigidos alograr la sostenibilidad en el manejo de recursos naturales
del pais brindando un eficiente servicio ‘al cliente. El Décreto Ejecutivo No. 24652-MIRENEM
establece el marco para la operacidn institucional. ° o ‘

El SINAC opera mediante once, 4ieas de conservacién (véase figura 2), y una unidad técnica centrai .
en San José. Se define un drea de conservatién como aquella unidad. territorial, regida bajo. una
misma estrategia de’ desarrollo y. administracién, en donde se interrelacionan tanto actividades
privadas comg estatales en materia-de manejo y conservaciér de los recuirsos naturales, y se buscan

" (]

soluciones de desarrollo sosfenible conjuntamente cop'la sociedad civil.

El prop6sito del SINAC es administrar y promover el uso sostenible de-los recursos naturales -
acorde co6n el desarrollo econémico y social del pais, con alta participacion de la sociedad civil.
Busga ofrecer un servicio.de’calidad propiciando €l manejo y conservacién responsable de los
_ tecursos natutales, con ¢l fin de contgibuir al mejoramiénto de la calidad de vida de los habitantes
del pafs. La consolidacién de las 4reas protegidas y la promocién del uso sosteniblé de la

- biodiversidad forman parte de sus objetivos. ‘ _ 3

v ) ’-

Vactual MINAE
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L ~ Figura 1. f

4

(Afeas Silvestres Protegidas’

Fuenfe: Proyetto GRUAS, MINAE. 1996. -~~~ |+ o
' . COSTA RICA .
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-

v-- 'Figura 2.

Sistema Nacional deArea& de Conservacién

t : ¥ } - i i SE T .

ARENAL, numw IR
ABM& ﬂUETAR N¢RTE-;__-‘_' . ;‘r_ S

_Fuente SINAC 1997. - oL
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De esta forma la gestién del SINAC cubre todo el territorio nacional, tanto el 24.73% bajo dlguna
categoria de drea silvestre protegida, como el resto del territorio en donde se promueven y regulan
actividades de aprovechamiento de la biodiversidad y los recursos naturales en general. Un total de

841 funcionarios laboran actualmente en el SINAC

<

: '2_-.1.2.‘1.‘ Politicas generales de gestion del SINAC

- e~ Participacién de la sociedad civil en la foma de decisiones y manejo de las dreas silvestres”

protegidas. .. . _ | _ ‘
Integracion de las diversas gompetencias legales que actual,p potencialmente. corrésponden al

MINAE, en materia de recursos’ naturales y medio ambiente. . : ,
Marco institucional arménico a las caracteristicas de la organizacién del estado costarricense.

Fortalecimiénto de accionar regional mediante un sistema de delegacién de funciones ‘por medio
de mecanismos de desconcentracién, y descentralizacién (traslado de responsabilidad y-
~ autoridad a las regiones). L - ' '

~ Fortalecimiento. instigucional como un sistema lider, organizado y consolidado que brinda un
eficiente servicio al Cliente. ST ) :

Respeto al actual marco lemgal y bases para un cambio., )
T . ~ . AN ¢

.
” .

I i . . A ’
2.1.2.2. » Recursos financieros | . R . s

‘

- E1 SINAC obtiene su financiamiento de diferentes fuentes, tanto del gobigrnc™central como @ través

de organizaciones. no. gubernamentales. Los fondos del gobiemo corresponden a.presupuesto
~ general de la Repibiica'y tambiép, fondos generados por la operacién misma™del Sistema, tales
como derechos’de admisién a las 4reas protegidas;derechos de acampar, permisos de uso, 2tc. Los
. fondos generados por el manejo del sistema se conocen como fondos especiales. - -

Para efectos adiministrativos, 1os recursos; financierds del sector piblico destinados‘.al SINAC se .

‘organizan de la siguiente forma; . .

F - -
i

se cobra como parte de los

-

_Irpgreéés trib'utarios:.Corréspondientes al tmbre de parques que
impuestos.de salida del pafs. . L C ‘ _
Ingresos no tributarios: Provenientes de.derechos de admisién, derechos de acampar, derechas

- de filmacién, derechos e buceo, etc. en general se trata de dineros proveniéntes de la'ventas de

bienes y servicjos. Aqui también se incluyen los intereses generados por dinero en dep6sitos.

Transferencias corrientes: “Partidas presupuestarias del presupuesto de la Repiiblica o ~

‘transferencias provenientes de otras instituciones (Ej. Instituto Costarricense de Electricidad

- (ICE), ICT.

Recursos vigentes anteriores: se refiere a saldos de presupuestos no ejecutados. - v

v

-

"En'la Figura 3 se presemta informacion sobre este presupuesto para los dltimos cinco afios, La

presupuestacion se.hace anualmente a partir de la estimacién de ingresos provenientes de las

-distintas fuentes (fondos especiales Y presupuesto de la Repiblica). En gste sentido cabe sefialar

que un auménto en la tarifa,de admision a los parques y reservas biol6gicas en 1994, de US$I a
USS$15, llevé a un importante incremento en'los ingresos generados por el SINAC. :

[ ) P !
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" (‘ . L ’ ) L]
T ~ Figura 3 -
' Fondos de gobierno-aplicados'a SINAC 1992-1997
- ’ . (millop,eslda‘ colones corrientes) o ) .
. * /‘
- - L]
. - : m B *
- E O-Entr.adas turismo| |
' ; s I-Qrosespeciaies 1 .
E Bodnaio :
et - SRR
g ¢ in 0 ~ . \/
[ ) o S [ :
‘ ) ) o o o *
. T T T T v
f ‘ T ' ' A ,
« Fuente: Dpto. Financiero, SINAC. 1997 ) '
‘ , ’ Figura 4. X
|+ . Visitantes a los parques ’
. ' nacionales y.reservas \bloléglcas‘,
| 1992-1996 .
¥ h -
’ v ) i ‘ *
. . f gso0 .
i -8 400 .
* 3 300 "
: Sl
5 200 ,
| &0
\ E o & 2 ‘ . -
' 1992 - 1993 1994 1995 1996 .
! I : afno ’ T -,
‘ iw’r-’ nacionales M- extranjeros
‘ +. . Fuente: Mercudeo, SINAC. 1997,
A ; ) . - ' '
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|

El posicionamiento del pais como destino- furfstico rico en atractives naturales, particularmente, en
“sus dreas protegidas, no obedecid a una estrategia planificada, sino que surprca:vamente se
cqnvirtié ¢n una de las principales fuentes de financiamiento de los dltimos'afios. Hasta 1990 los

visitantes nacionales a las dreas prote
situacion se vuelve a dar a partlr de |

B

as, superaban la cantidad de visitarites internacionales; esta
5, tal como se observaen la Flgurd 4,

El camblo de la tarlfa de ingreso durante Y1995 y 1996, estableciéndose finalmente en US$6,
- implic6 importantes diferencias entre los recursos preaupucstados y los dlspomhles de cjccuuén en
-1993, tal como se obscrva en la siguicnte Figura 5.! S

1

Figura 5

Rel acion recur sos de gobler no pr esupuestados y

r

L]

- miTllenes de celones

1992 1983

oiacutados por SINAC 1 92_199

A |

"

( rhl H ones de' col ones)

1997 . .

afio, i 4 o -

994 1005 © 1996

.

Fugnte Dpto. Fmanc:ero SINAC 1997

Cabe senalar aqui, que las macropohtlcas de reducu()n del gasto pubhco yde reducmén dei aparato
estatal, han tenido su mayoy, impaeto al limitar la posibilidad de contratar personal con los recursos

generados pol' el mismo SINAC; mds Que en la limitacion para el uso de esos recursos.

- Ext el sector pubhco como ¢l mecanismo financiero més novedoso de los* dltimos afios; se*
estableci6 en agosto de 1995 la OCIC, la cual en 1996, via decreto ejecutivo, se define como un
érgano de desconcentracién méxima técnico administrativa del MINAE. La OCIC tiene la funcién
de evaluar, aprobar y comercializar proyectos dg implementacion conjunia, gue se¢ plantéen en el

’

marco de la Convencién Marco sobrc el Cambie climatico y otros convenios regiona.les afines.

La OCIC trabaja en proyectos en el sector tnergla Y en el sector forestal. En materia de energfa,
trabaja eén 5 proyectos de’ generac:én J¢ energia edlica o . bidroeléctrica, por un monto de

"COSTA RICA
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»

. US$134.75.. En el Cuadro 10 se detalla la”informacién referente a proyectos aprobados 'y-e'n
negociaciép en ¢l sector forestal {montos no considerados en Figuras 3 ¥ 5). :
i .\ . °

. #
. .

. . c Cuadro 10 . E
. ’ Proyectos de implemen(acién'cpnjunta"_e_n el sector foresiial_
Nombre del Fipo de ‘ Area (ha) | Costo total | Duracion
proyecto . proyecto - - (USS$ ‘ afios
. , ' ‘ ‘millones) o :
ECOLAND . | Conservacion- .o 23401 0 1 ‘ v 15
KLINKI - | Reforestacién 6.000f - - 338 40
-CNFL _ | Conservacién ) 4.000 3.3 .25
. [ Regeneracién .. : ] :
) ; .Reforestacidn ) : o
P.A.P Conservacién ~ " .530.000 MREEE 25
i TOTAL , . 342.3401  158.1 : - - o
“ ° Fueate: OCIC, 1997. - L '

En estos proyectos, el-sector ‘industrial de paises desarrollados aporta recursos financieros para
reforestacion, regeneracion o conservacién de* bosques, corisiderando estos como sumideros de
carbond que mediante su crecimiento, fijan carbono del aire, 0'que mediante su conservacion, se
evita ld liberacién del carbono que contienen principalmente en forma de madera.
Los recursos generados por implementacién conjunta, van al propietaric del bosqte o el terreno en
que se fijard e} carbono, por io cual se pueden aplicar tantoa ferrenos estatales como a propiedades
- privadas. Este dinero corresponde al pagodel servicio de captura ¢ mantenimiento del carbono,
que de otra forma formarfa parte de los gases atriosféricos responsables del efecto de invernadero.
- . " tos ) , N R . . ) -
En la reunién de las Partes de la Convencién de Cambio Climatico celebrada recientermente en .
Kioto, se aval6 la metedoiogia seguida hasta el momento, al aprobarse la prépuesta de .Costa Rica
de crear un Fondo para la Limpieza Ambiental, como mecanismo de compra y venta de bonos para
la fijacién de carbono.” e - - T ' :

Tan importantes como 105 reéursos estatales, son los que se canalizdn por medio de ONG de

- . apoyo. Estas'pueden ser de alcance nacional o abocadas a trabajar en dreas geograficas especificas,
- © en temas particulares. A nivel nacional destaca el trabajo del INBio; explicado en el articulo 6, y
la FPN,, Esta fundacién opera como la organizacién financiera que adminisira recursos del.SINAC

no provenientes.directamente de fondos péiblicos. Administra ademds, recursos dé canje de deuda
por naturaleza, donaciones internacionales y mds recientemente, colabora en la administracién de
_recursos’ generados en las dreas de conservacién (ventz de servicios). Una de las actividades
principales es la administracién de. fondos patrimoniales, o sea, recursos financieros que se
administran con el fin de generar la-mayor tasa de retorno posible en ¢l mercado= Estos ingresos se
utilizan en la operacion de las dreas de conservacion: o ) g

LY /- B T . . . . )

teneciendo la gran

mayoria de recursos, al fondo patrimonial del Area de Conservacién Guanacaste. :

La FPN administra cerca de US$12,000:000 en fondos patrimoniales, pert

EL.INBio, bajo el convenio de cooperacién con el MINAE ha transferido a SINAC un total d&
: US$366..396. durante el periodo 1993 - setiembre 1997, correspondientes '@ un 10% del
: . i : o * i

T . T COSTARICA
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- presupuesto de los proyectos dc mvestlgac:én para prospeccmn de- b:odwers:dacf “gue el INBm-
desarrolla en asocio con compamas*nacwnales € u'ltemacmna]es :

" La FN ha Jugado un 1mportante rol en la promocmn de proyectos en zonas de amortlguamwﬂto;
"Con una proyeccién mds d1r1g1da a una reglon opera FUNDECOR, abocada ala conservamfm y
manejo sostenible de la biodiversidad de la region central del pais. En total operan’cerca de 100"
- ONG conservacionistas'y muchas otras en promocién de proyectos cle dcsarrol]o muy relacxonadas
~ala g’estlon del SINAC. - i :

-

»

‘Se ha promov1do la: pohtlca de que cada érea de conservacién cuente’ con una .ONG de
. acompafiamiento, que sea la que le facilite la gestlon de recursos ﬁnanmeros :
_ | _
‘213, ‘Mareo Legél° i o

En materia'de legls]euon en 4reas protegxdas los prmcxpales camblos en el #ltimo qumquemo se
: rcﬁerena . ) -

<

. Estab]ecimiehté de legislacién I\élativa.q humedales y monumentos natdrales
* Mejoraen la legislacién relativa a refugios nacionaleside vida silvestrd
. Apertura ala partxclpacmn de gobiernos locales en Ia gcstlon de 4reas prntegldas

IS

= :
Las leyes EBPCCIﬁcaS més relev,mte son:’ . i’

A

e Ley de Parques Nacnonales {No. 6084 de agosto de 1977 y .sus mOdIfICHMOHCS
contempladas en laLey 7152 de mayo de 1990)

~» _Ley de Conservacién de Vida Silvestre (No. 7317 de diciembre de 1992) .
e lLey Orgdnica del Ambiente (No. 7554 de setiembre, 19’95) ' o .
e Ley Fo‘rcslal (’\Io 7575 de :abrll de 1996). ; ‘

I

Lamayor debilidad legal se rcflere ala inexistencia del ma.rco requerido para la fo*‘nahzacmn de la
estructura organizativa del SINAC, lo cual ha limitado enormemente el desarrcllo efectivo del

Sisterna hasta el momento. Como parfe del proyecto de Ley de Biodiversidad se trabajé: en la
definicién de este marco (Expediente Legislativo No.- 12635), en este’ proyecto se incluyen 21

_ articulos para el fortalecimiento -del ,SINAC a todo nivel, desde la participacién ciudadana,
administracién, programas, deberes, hasta el financiamiento. El proyecto ya ha sido .aprobado a
mvel de Comision de la Asa:mblea Legislativa y espera su dlSCUSlOI] anivel de pl:,nano

£

2.1.4.  Deficiencias y Propuestas Elementos de la '
. - blodlverqldad que no estan suficmntemente representados en las

‘ . . &reas protegldas t .
El desarrollo de los fundamentos de la blologla de la conservacion y la LOﬂSOlIdﬂCIOﬂ de esta’ .
disciplina en. los afios siguientes,” como ¢l marcor técnico para la gestion de”la biodiversidad, -
permitié que en 1994 el MINAE iniciara un- preceso nacional de revision de la ‘cobertura de las
dreas silvestres protegidas dedlcadas a la conservacién de la blodlvermdad (parques nacwnales Yy
reservas blologlcas) . :

AR " "COSTA RICA
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Este proceso, conocido corno proyecto GRUAS (Garcia, 1996) que fihalizé en set:e'mbre de®

- 1996, permitié identificar que de 16s 53 mracrotipos de vegetacion del -pais (utilizado como sistema -

de clasificaci6n ecolégica para el anéllsls q¢ brechas, Gémez y Herrera, 1986), 22 ‘estdn
debidamente representados en los parques y reservas blOlOglCﬂS mientras que de los 31 restantes,
no Se protegen o se encuentran muestras'de ellos en dreas silvestres protegidas con otros objetivos

de manejo; incluso dos de ellos han, .desaparecido por completo, dado el uso que se le da a esos-

sitios (vease figura 6).. 4

Los macrotipos representados: eorrcsppnden a muestras de Ia \«egetamon potencial - del 78% del

P

tcmtono es decir, representan los ecosistemas mds extensos del pais.

Ei proyecto permltlé ldentlﬁcar areas potenciales para parques nacionales, asi como importantes

“extensiones del pafs en que se deben promover acciones de conservacién en propiedad privada. Se
trata de un cambio en la estrategia de conservacion del pals buscando una corresponsabilizacién de -

la sociedad cmlen la gestlon de id biodiversidad.

R .

programas de mcemwos y'de compensac:lén por sérvicios ambientales (Véase Ll 3)

- Durarite el estudlo de GR Af al precnsar la extens:on territorial de los pa.rques y reservas actualhs

' Esta estrategia se evidencia en la 1mportanc1a que en el ditimd. quinguenio. se le ha dado a 10:.

utilizando el sistema de informacién .geogréfica, se déterminé que cubren el 11,8% del territorio -

naciongk mientras que las dreas propuestas Como nuevos parques o: reservas alcanzan una
‘extensién de 3 953 Km2, o sea un 1.7% adxcnonal del temtorlo nac:onal N

De 1gual manera se Ilego ala conclusnon de que Ia extensién definida como 4reas pnomanas para
* promover .acciones de conservacion €n propiedad privada. cubre el 14,8% del pais:(7.550 kin2),
compuesto pr1nc1palmcnte por té:renos de importancia por su funcién de Lorredorcs biclégicos.

Los rcsultados del proyecto GRUAS se representan én la tlgura 7. Ségiin esto el SINAC debena
velar porque el, 19.5% del terriforio nacional ;s¢ maneje en forma de reservas absoluta$ con
objetivos de consefvacion de biodiversidad bajo 'responsabilidad directa del Estado, que es el drea

_que se considera deben ocupar los parques y reservas biolégicas. Las acciones de fomento a
. actividades forestales deberfan centrarse en el 14.8%" en “que debe promoverse manejo y -

conservacién en propiedad privada, como complemento a las acciones que se realicen en las

~ reservas absolutas. En el 65.7% restante, el SINAC debe centrar sus acciones en el . .campo de!

control, asociado a la proteccion y el aprovechanuen.to de -recursos, el saneamiento y el impacto
ambiental. .- <y _ _ -

o

Se da el caso “de dos macrotipds para los qué no’ se 1dent1ﬂcar0n del todo propuestas de -

conservacién, ambos se ubican en la regién sur del pais; se trata-de las sabanas arbeladas en los
alrededores de Potrero Grandes,. Cabagra y Helechales y de los bosques de] extremo sur de la
Punta. Burlca - . . : S .

; * ’ ! ’

‘La propuesta de ordenarmento temtonal con fines de conseryacién-de blOleCrSldad resultante del
Proyecto GRUAS, fue mtcgrada como una de las variables a c¢onsiderar en el ordenarmento por
: parte de la COITIISIOH Nacnonal de Ordenamlcnto Temtonal (Terra).

~

‘ s VoL 3
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N rehabilitacion ambxenta] que partcn de las necemdadeb de la poblaciér.

3 T, . . -

2.1.5. Rehab:htacmn y. restauracmn de zonas degradadas y
recuperaclon de especnes amenazadas”

iS R

El conéepto de restaurac;on ecolégica ' se introduce al pafs a qulados de los afios 80,

con51derandolo como un instrumento para la conservacién de la biodiversidad. El Proyecto del

Parque Nacional Guanacaste, que culmind con el establecimientd del parque y 1& obtenc‘lon de

. rccursos para su operacidn, es el mayor esfuerzo nacional de rcstauracnon L

» ! oy,

Se trata de recuperar el ecosistema de bosque sece. tropical a partir dc fragmentos remanentes.

" Incluye tanto monitoreéo d€ procesos de regeneracién natural, como intervencién directa mediante
_plantdcién de espec:es forestales que aceleran el proceso de repoblacwn de los actuales repastos
.que cubren la mayorla dei territorio de las 4reas’ protcgﬁdas de-l Area de Conservacxon Guanacastc
(ACG) ‘

La experiencia del ACG se inicid con el estab]ecnrmento de un programa de prevenc16n y control de‘
incéndios forestales en 1987 y=de’ un programa de.restauracion en 1989 ‘Este dltimo tuvo fa.

respbnsablhdad de sistematizar la informacién generada por afios de investigacién en regeneracmn

del bosque seco, y proponer las acciones. requcndas para ace]erar €se proce;so.

Es asf como se m1c10 con_el establecmuento dc “4rboles ndicleo”. Siguiendo la observacién del
., proceso de regeneraocion del bosque, estos 4rboles ticnen el pr0p051to de facilitar el ingreso a los

- repastos de ayes y postenormente de pequefios mamiferos, que dispersan semillas de .otras
. especies de plantas y que asi, pro%}l'eswdmente, van creando nuevos parques de vegetacién en

medio delos potreros. Adla fecha se ha trabajado en cerca de 2.400 Ha .

4
il

En una sagunda fasey el ACG ha mwlado el proceso dc mvestigaaon dmgldo a‘acelerar procesoa‘

de restauracion forestal en bosque himedo en el drea del corredor biolégico enire los parques

nacionales Rincén de la Vieja y Guanacaste. Destaca'lps avances-en la identificacién del rol que -
juegan diferentes grupos de fauna en'la dispersién de semillas, con un rol inicial muy 1mp0rtmte‘

por parte de }as aves en el bosque seco y de los murci€lagos en el besque himedo.

N *
También desde 1991 el Centro Agronémico Troplcal de InvesUgacmmy Ensencmza (("ATIU ha
venido trabajandoen proyectos' de restauracién como parte de sus investigaciones en manejo de

bosque secundario. El Programa de Desarrollo Forestal Campesino (DECAFORJ del SINAC, con

-apoyo financiero  de goblernos amigos- ha venido trabajando en desarroHo de sisternas
agroforcstales yde regenel amon del bosquc secundarlo ,

. r o "
"En lps ultrmos anos se ha venido desan'ollando un fuerte programa de mvestlgdcxon dmgxdo ala
recupracion de. 10§ espejos de agua en los humedales del Parque Nacional Palo Verde, en el Arca de

Canservacion Tempisque {ACT). Este pmyecto busca eliminar‘una especie de planta que ha. .
- eolonizado las lagunas, y que entre otros, limita el espacio para las aves' migratorias que

anualmcnte Vvisitan el parque’y que justificaron su estabh:crmlento El ACT también ha m1c1ado st
programa de restauracwn de bosque seco. . !

Il l

En lo referente a zonas degradadas fuera de 4reas s:lvestres proteg:das también se bealizan

1mportantes esfuerzos. Cabe sefidlar el caso del Proyecto de recuperaciéon de éreas degradadas -

SIRECO-UCR. Este se desarrolla en la region. del Pacifico Central, particularmente en las
inmediaciones de Puriscadl. Las 4reas’ degradadas se relacionan directamente con con familias de
€s¢asos secursos, ubicadds. prmcmalmente en zona de laderas. El proyecto plantea estratégias de

N . . -

t
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Se trata de desarrollar paquetes tecnolog:cos para mqorar el uso de la tierra, .particularmente en
programas suvopastonles y forestales. En las: parcelas permangentes (que -abarcan 15 Ha.) dos
veces al afio se miden- distintas variables relacionadas al suelo, los pastos 'y sus - nutrientes,
mediciones forestales y diversidad de espemes asoc;ada a cada paquete tecnologico.

Los paquetes van desde cercos vivos-en los potreros, hasta regeneracién natural de potreros ,

abandonidos. Los resultados de los primeros cuatro afios, han. pcrmmdo en’ términvs gcnerales,

cuadruplicar la capacndad de carga animal de estos smos . -

1

En cuanto a legislacién réferente.a recuperacwn de cc0515tcmas 0 zanas degradadas la Ley Forestal

~ (No. 7575), 'define los incentivos de que podrén gozar los.propietarios de terrenos de aptltud_

~ forestal que-han sido deforestados y que por razones de deterioro del sitio; o por neceSidades

ambientales deban recuperar su cubierta forestal segiin criterio técnico de MINAE. Estos incentivos

conocidos como Certificado de Conservacién de Bosque, ya descntos en el Articulo 6 punto A-3,

se otorgan por un pCI’lOdO no menora 20 afios. P _ . :

' Cuadro 11 - ) .

Especies-en pellgro de extipcién para las qué se han reahzado estudlds detallados
de distribucién (PRMVS UNA)

LI

b . ) -

J Nombre comiin Nombre cientifico
Pavon real ' . Crax rubra . - :

- | Aguilaarpia  ~ - 1 |Harpia harpyja . . i
Lapa verde . ‘ | |Ara ambigua X :
Laparoja - ° Ara macao
Quetzal ' .| Pharomachrus mocinno
Caiman ceritroamcncano .| Caiman crocodilus
Cocodrilo americano - | [Crocodylus acutus
Mono aullador ‘ Alouatta paliata

. | Mono arafia Ateles geoffroyi. f g
1 Mono asdilla . Saimirf ocerstedii '
Mono carablanca . | ICebus capucinus
Jaguar s Panthera onca
.| Gatillo de monte .| Felis yagouaroundi T
Leodn . K - Felis concolor i
© [ Caucel - K Felis wieidii
; Ocelote ‘ . | Felis pardalis. )

.| Tepescuintle - | Agoutipaca
Oso caballo s Myrmacophaga mdactyta
Tapir , . Tgplms_batrdu ]

Chancho de monte -+ | Tayassu pecari .-
Saino _ Tayassiu tajacu

: - . s I
‘A nivel de rccuperambn de especxe; amenazadas destaca la. tabor dc mvestlgacmn du'glda ala
recuperacién de poblaciories de. lapa roja (Ara| macag), especie en la lista de CITES. Tahto la
Fundacién Iguana Verde como el Programa de Maestria en Ménejo de Vida Silv Stre de” la
Universidad Nacional (PRMVS) de la Univerkidad ,Nacional (UNA), traba}an en este campo.

También ¢como parte del PRMVS en 1993 se procedi6 a mapear la-distribucién de’ especies de ‘

’

vertebrados en pehgro de extincién, gomo {fn mstrumento para apoyar la plamﬁcacwn de -

= X,
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: ’ ! . ‘ ) . . +
actividades dirigidas a su conservacién. En el cuadro 11 se presenta. la- lista de especies
consideradas en el estudio. = - o - - .

- P i }

N
n

o N i Rl - o B
2.1.6. .Pa‘rticipacién-de la sociedad civil en la planificacién y gestién de
- dreas protegidas _ . .

El proceso de participaci6n civil en la planificacién, y gesti6n de las dreas protegidas forma parte
esencial del concepto de SINAC. En 1993 via decreto ejecutivo (No. 22481-MIRENEM), se
establece por primera vez un mecanismo de participacién, creando los Consejos Locales de las
dreas de conservacién como 6rganos de coordinacién, apoyo, seguimiento y consulta de las-
estrategias, planes ¢y proglamas de conservacién y desarrollo” sostenible’ existentes en las

_poblaciones aledafias a las sreas de conservaciéon. - :

* Estapolitica se réfuerza en el Plan Naci'ona] de Desarrollo 1994-1998 el cual phantea la neéesidad‘ -
de reforzar’la participacién civil y las capacidades locales en la foma de decisiones a fin de que’

~asuman su rof como, sujetos actiyos del desarrollo. * - ;
L anterior establece el marco liara qﬁq en 1995 se firme el decreto ejecutivo No 25595-MINAE en
el cual, por primera vez en el pais, se ¢stablece [a base para.la coadministracién de un 4rea silvestre
protegida. Se trata del Refugio Nacjonal de Vida Silvestre Gandoca Manzanillo, para el cual se crea

_ un-comité integrado por MINAE, asociaciones de desarrollo locales, ONG -de conservacién y
desarrollo y la Municipalidad de Talamanca, responsable del mangjo del refugio. -t

‘Esto a su vez ha servido de. préced_ente para que por via administrativa se-establezcan mecanismos
de coadministracién ¢omo el que se ha desarréllado en el Parque Nacional Cahuita con

participacion de los grupos organizados y la comunidad de Cahuita,,

En enero de 1996, mediante el decreto No. 24777-MIRENEM, el SINAC establece un plan de
capacitacion, para guardar recursos dirigidos a indigenas residentes en los territorios indigenas,
corf el fin de que estos sean los que éumplan las funciones de control y aprovechamiento que.
. corresponde a los inspectores del MINAE. De esta forma el Ministerio traslada a las comunidades
indigenas un mayor-conitrol sobre el aprovechamiento de sus récursos.

"En los territorios indigenas del Area de Conservacién La Amistad Caribe, este mecanismo ya se ha,

implementado - con resultados $atisfactorios tanto para MINAE como para las Asociaciones
Indigenas. - S o : C .

Par otro lado, la experiencia con los Consejo Locales que han venido operando en algunas de’las
-Areas de conservacion {(Guanacaste, Amistad Pacifico y Osa), ha marcado la pauta para establecer
mecanismos -de participacién més efectiva, tal como ‘se propone en el Proyecto de Ley de

- Biodiversidad. " L - . ISR ‘

& N ¥ - A s .

Otro ¢lemento a destacar en cuanto a participacion civil-en acciones dé conservacién es el

- establecimiento en 1996, de la Red Costarricense de Reservas Naturgles. Estas reservas privadas.
favorecen las labores de conservacién en zonas de amortiguamiento, corredores biolégicos y otros
habitats criticos, como complemento a las acciones de conservacion que realiza el Estado. A la
*fecha la red cuenta con 50 asociados con reservas que alcanzan una exterisién total superior a'las -
70.000 Ha. . . - , : . T

~ . . B ’
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Recuadro #1 Consejos Reglonales de Area de Conservacmn

+

Proyecto de Ley de Biodiversidad, N°12635, 1997. Com:slén ‘del Ambiente, Asamblea
Leglslatlva.

- -

ARTICULO 29: Cansejo Reg:onal del Area de Canservacwn _

ElSINAC ejercend a admmtstrac:on de las Areas’ de conservadion, por medio de un Conse;o Regional, el

las organizaclones populares ycomunales mteremdas mumc:pal:dades e ch1ones pub[:cas preseme.s,
“eneldrea. .
Estdrd conformado’ por &l funcionario respansab[e del ea protegida y un minimg de cinco rmembros

instituciones convocados a ese efecto. En_aquellas circunscripciones donde” no existan organizacipnes

N representante del SINAC, convocar por medio del Consejo Mumapal aun Cabildo Abterto para
" . designar a los representantes camunales .

Estos Cpnsejos-se dardn su propia estructura orgamzanva que tendrdn como minimo un Pres:denre un
Secretario, un Tesorero y dos Vocales electos de su selo y siempre. e[ representante de SINAC,
funcionard como Secreturio Ejecunvo

En’ ‘aquellas’ dreas de conservacién donde sea necesario por su compleﬂdad por acmefdo del Consejo
-Regonal del Area de Conservacidn se podrd crear Consejos Locales y en el acuerdo de creacidn se ‘definird
" su constitucion. Cada Consejo Regional establecerd su propio reglamento n el marco de la legisiacion
vigehte el cual serd sormetido-al Consejo Nacional para su ‘aprobacicn final. - En este reglamenta se
establecerd un porcentaje del ingreso econémxco total de las dreas de conservacion para su
funcwnam:mra o oo

N

»

' ARTfCULO 30: . Funciones del Qonsejo Regional
El Consejo Iendra [as siguientes funciones: * g . _' .
. @ 'Velarpor la aplicacidn de las politicas en ta materia : ! I :
b.  Velarperla mtegrac:on de las necestdades ngunales en los p!anes ¥ acnvzdades del Area. de
Conservaclén. '

L

g.- Fomentar la pamczpaa'on de los dtferentes sectores del Area en el anal:szs discusion ¥ busqueda de
' soluciones a los problemas regionales relacionados con los recursos naturales y el ambiente.
d. . Presentar la propuesta al Consejo Naciongl para el nombramiento del Dtrector del Area, mediante
‘ una terna. Asi como solicitar su destitucidp. ,
e. Aprobar las estrategias, politicas, lineantientos, directrices, planes y presupuestos espec:ﬁcas del
Area de Conservacion, a propuesta del Director del Areay del comité cientifico - iécnico.
. Definir el mecanismo y érganos de bdministrdcion financiera para el drea de conservacion y agueHos
especificos para el manejo de sius dreas protegidas, los que deberd presentar al Conse_m Nacional -
para ' saaprobacién. - : ,
" g Recomendar al Consejo Nacional de Areas-de Conservacion lg creacion, modtﬁcarton o cambio de.
_ categoria de sus dréas silvestres protegzdas " . - .
"+ h. Supervisarla labor del Dn'ectar y del Organo de admmasrracwn financiera estableados
o Aprobar en primera instancia lo referente a concesiones y. contratos de servicios establecados enel
1 artici@lo’39. -~~~ . ' :
J  Cualquier otra que le sea as:gnada poor la legz.s lacidn nacional o por ¢l Consejo Nacwnai K

»

:

representantes de distintos sectores presentes en el drea, . electos por la Asamblea de orgamzac:ones €]

- populares para integrar el Consejo, correspondem ‘a-las municipalidades en’ <coordinacion can el

. cual se integrard mediante convocatoria piblica que realizard el fepresentante regional del SINAC, a todas|

T .
o ) - ¥ _ . . .t
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2,17 Mecanismos de mfg\rmac;on y educacién en las zonas adyacentes -

Traldgpionalmente 16s parqués nacionales. y los refugios nacionales de vida silvestre han realizado. °
actividades de educacién ambiental, mientras que en materia forestal, . han predominado .Jlas -
acciones de extensién: o o ' _ E :

SINAC retoma estas experencias como parte de las acciones de fomento. Cada édrea de
conservacion, segiin. corresponda a las prioridades regionales y a los recursos disponibles,
~ establece su programa de trabajo en este campo. Las actividades varfan entre el traslado de los .
nifios a las 4reas protegidas en donde desarrollan actividades con sus maestros y los educadores-
del drea, comio-sucede en el Area de Conservacién Guanacaste; y- actividades de capacitacién: de

- docentes de comunidades cercanas a las areas protegidas como es el caso del Aréa de Conservacion
~ Cordillera Volcanica Central y Tortuguero’ : _ <

En materia de extensién comunal, algunas 4reas como Osa y La Amistad Caribe han incorporado
funcionarios profesionales en el 4rea social, responsables de coordinar las actividades e.integrar
acciones conjuntas con organizaciones comunales. . ‘. ' T

- > ' ! ’ - o 4
También juegan un papel-importante las ONG locales que desarrollan programas 'de educacién
ambiental y el INBio con su programa.de Educacién Bioldgica (PROEBI), que ha brindado talleres
de capacitacién a personal de las Areas en e tema (Vedse 1.1.2). - - o o :

2.2. Administ_racién ¥y coptrol de Ios"riesgos.derivados de la
utilizacién y la liberacién de .organismos vivos. modificados
(OVM) como resultado de la biotecnologia §

2.2.1, Antecedentes

Tanto la Convencién sobre la Diﬁérsidad Biolégica (Articulos 82 y 19) como la Agehda 21
(Capitulo 16), dedican Articulos al manejo ambientalmente seguro de la biotecnologfa.. |

El punto de partida de estos articulos, es ei,reconocimiento que ~aunque-la biotecnologia no es
considerada una panacea --ofrece un potencial para el desarrollo. sostenible en dreas importantes-
como la agricultura, cuidado de la salud y la proteccién ambiental. Se recenoce ademds, que la

”

comunidad puede beneficiarse de 1os potenciales de la biotecnologia, solo si es desarroliada y

aplicada_juiciosamente, para evitar en la medida de.lo posible, efectos negativos que Jham

. disminuido el potericial de nuelvas tecnologias en el pasado. - & v

Eltema dela bioseguridac_i en Costa Rica era, hasta hace unos ar_"iBs, desconocido. Con, el uso de
la biotecnologia en édreas como la agricultura, ganadetia, industria y salud y su rdpido desarrollo a
nivel mundial. del que 'nuestro pais no.escapa, se hace necesagio regular Ia importacidh, -
movi]izacién,'»cxperimentagién,"multip]ibaqién, libcracién,al ambiente, comercializacién y uso de
‘organismos modificados por ingenietfa genética, hoy organismos vivos modificados (GVM). La
existencia dé¢ sistemas.adecuados de bioseguridad, con el fin de reducir los riesgos derivados de la
biotecnologia para la salud y el medio ambiente, es un elemento importante para su desarrollo.

La bioseguridad va m4s all4 de I introduccién de organismos modificados, tiene que ver tarbién
‘con especies introducidas. Péro aungue-esto es cierto, a mivel internacional seha decidido por la’
complejidad del tema, hablar solo de'OVM. ' - -

3
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Costa Rica émpezé a pensar fopmalmente en el tema a ;;artir de 1991, con el fin de garantizar la
inocuidad de estos organismos, preservar la biodiversidad y en lo posible, mejorar la base genética
de las especies vegetales y animales de integés econémico. N U ‘

Es por ¢llo que en el afio 199 se Hevé a cabo en nuestro pafs una reunién sobre bioseguridad
auspiciada-entre otros por el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA), para los pafses .
de América Latina. En dicha reunién se-presentaron los primgros avances ¢n el desarrollo de
-plantas transgénicas, asf como criterios para 1a liberacién en. el campo, transporte e importacion de.
materiales genéticamente modificados. : - . S

' . ) - s . . 1 . - .

.- Como recomendaciones-especificas de este seminario, se concluyé que los pafses deberfan crear
*comisiones 0. grupos técnicos compuestos por diferentes instituciones y- disciplinas. En este -
-sentido, en Costa Rica se iniciaron las primeras conversaciones .cori diversas instituciones como

Universitlades estatales, Oficina Nacional de Semillas y el Ministerio de Agricultura, para crear un

" Comité Técnico, que pudiera asesorar a las aptoridades para la importacién, transporte, y liberacién
en el campo de semillas de plantas transgénicas. ' C : R

i : s

L}
'

Justamente €n1991 se recibieron en Costa Rica las primeras aplicationes para la obtencién de los
pérmisos y las - autorizaciones, .dirigidas a la importacién de semillas sexuales de plantas
genéticamente modificadas’ (transgénicas), con el propésito de realizar liberaciones en el campo
para la reproduccién de estos materiales. En el cuadro #12 se resefian los proyectos trarfsgénicos
“desarrollados en Costa Rica en el perfodo 1991-1996, mientras que en el anexo - se ofrece
infprmacién respecto a protectos transgénicos ¢ incremento de semillas- en ef priodo 1997-1998.

. - R . . . . ’ Lo,

. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia por medio de la Direccién Generalde Sanidad Vegetal,
recibié oficialmente las solicitudes y procedi6 a‘estudiarlas deniro del contexto de la Ley General de
Sanidad Vegetal N°~ 6248 y procedi6 a establecer los requisitos técnicos, para la importacion y

liberacidn’de estos materiales en el campo.” . s _ FEER o

+

- -

Por la indole de la materia a considerar 'y tratindese de bi\otecnologl’as nuevas, la ley cstablecx’é

lineamientos'y requerimientos muy generales para regular ta mtroduccién de estos organismos. -~
Dentro del contexto de 1a Ley N° 6248, algunos articulos dieron ¢l soporte legal, para que Ia
Direccién General de Sanidad Vegetal, procediera a buscar asesorfa en esta materia y convocé a la
cregcién de un Comité de expertos para que analizaran, estudiaran y brindaran un dictamen técnico,

sobre las solicitudes y los documentos Presentados. o r

En virtud de lo anterior, se implementd una estructura regulatoria mas especifica que dié origen al -
. Comité Técnico Asesor Nacional de Bioseguridad (CTANB), adscrito al -Ministerio de. Agricijltura
y Ganaderfa (MAG), conformado originalmente por las siguientes Instituciones: Oficina Nacional
de Semillas (ONS), MICIT, UCR, UNA, y el Organismo Intémacional Regional de Sanidad
" - Agropecuaria (OIRSA). L _ : _

Y -~

Dentro de las principales actividades de este grupo estaba el establecer la legislacién y. regulacién
para la introduecidn, mevilizacion, investigacién y reproduccién de material obtenido a través de
las técnicas de ingeniefia genética, ' ‘ ' oo '
El Comité se integré como un grupo asesor ad-hoc al MAG en 1991 y s¢ creé oficialmente
‘mediante el Decreto No, 25919 MAG- MICIT del 6 de mayo de 1996. Su objetivo inicial , el cual
dlfimamente se ha ampliado, era el de asesorar en materia. de bioseguridad a las instituciones
oficiales encargadas de regular el uso o initercambio de organismos geniéticamernite modificados, por
medio de técnjcas de ingenierfa genética. ' <7 . . o

. T CoSTARICA . T
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: Cuadro #12 v .
Proyectos transgemcos desarrollados en Costa Rlca 1991- 1996 L

Jacé.-

!

Algodn, . T.GL/BL,

|1/93 - 5/93 Calgene . | Jacs 165 JAlgodén, T.Br | .
112492 Monsanto . 050 lJaco™ . Mai T.GL/Bt [
10/94: = 1/95 Land 0’ Lakes ' .0.10 | Aranjuez - 45 Soya, ~T.GL
I@S - 4/95  |Land o’ Lakes . 2.00 | Upala 1,963 Soya, - T.GL,
1/95 = 505 Pionieer 21.50 | Upala 17,493 Sova, T.GL
11/94 — 195 Pioneer - 1.00 | Aranjuez, 145 Soya, T.GL
12/94 — 3/95 FFR Coop. . 4 020 {Upala 93 - Soya, T.GL
2{95 - 5/95 Jacob Hartz - 0.60, | Upala- 663 Soya, T.GL .
2/95 - 5/95 Dajryland , 0.10 | Upala .13 {Soya, - =~ T.GL»r
5/95 = 9/95 Delta & Pine ¢y 010 Aranjuez 82 ‘ . '
: . ! - . -} Soya, T.GL .
PR T o Ly B 5 R g 80,498 Higer| Soyasel oT.GLY
lll95 2/96 Pioneer . 0.30° | Aranjuez Soya, -T.GL
1096 — 5/96 Pioneer 3.10 jUpala - Soya, T.GL .
11/95 — 2/96 Delta & Pine 0.10 | Aranjuez = — Soya, T.GL -
10/95 - 1/96 . Delta & Pine - 1.80 | Chomes 870 - - Soya, ‘. T.GL-
12/95 — 5/96 . |Delta & Pine 2011 | Upala 29,249 Soya, T.GL
10/95 - 1/96 . | Dairyland 0.10 | Chomes _ . * Soya, T.GL
2/96 — 5/96 Dairyland + 010} Upala - 24 Soya, © T.GL .
11/95 — 2/96 Land o’ Lakes - 80.00 | Chomes . 34,014 Soya, T.GL
1/96 ~ 4/96 Land 0" Lakes 73.90. | Upala 75,669 * Tsoya, .T.OL
11/95 — 2/96 FFR Coop | _44.00 -Upala 38,809 ° -1 Soya, TGL
1995 Agribietecnologia** o " | Banano < Etil -
1995. LindaVista S.A.** - Petunia-R.E./ < Etil
1995 Pioneer Overseas | . Maiz B.t
¥1/97 - 4/97 - | Asgrow ' 320 |Upala . |- . 5,668 Soya,  T.GL v
12/96 — 3/97 Pioneer”  » | 0.50 |Upala ) " 484 Soya. T.GL
7/96 — 2/97 Deita & Pine . 1.70 | Aranjuez * Soya T.GL .
10/96 — 3/97 - Delta & Pine * 2960 |Upala " 47,800 lsoya = TGL  --
11/96 — 4197 | FFR Coop. 19.10 | Upala . 23,116 Soya - T.GL
[12/96 — 4/97 * | Hombeck - 200 |Upala 1,651 - Soya  TGL *
10/96 — 1497 Dairyland. - 010 TAranjuez * Soya T.GL
1/97 4/97 Dairyland- . ! " T.GL
8/96 12/96 ~ | Delta & Pine - \ 0.10 ¢ Aramu& * ;Algodén.‘ T.GL
8/96 ~ 12/96 Delta’ & Pine 0.20 | Aranjuez . . Algodén, Bt
11/96 + 3/97 Delta & Ping " 1.00 | Aranjuez "~ 847 Algodén, T.GL
12/96 — 4/97 Delta & Pine 2.00 Aranjuez 1,136 ‘Allgodén B.t.
11/96 — 3/97 Delta & Pine 0.30 | Aranjuez N 346 Algodén TGL/BL
- eI g ST —
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COMPANIA

THPERIODO -

‘R [ PRODUCCIONS

‘FAREAT (Ba) |- LU

e

CIBCM/Biol B

1996 t
. ‘ .\ .

* Resiembra

** Proyectos no ejecutados

Fuente: Oficina Nacional de Senﬁll)qs, 19921. . . | .

L)

- -2.2.2. Capacidad institucional:
- La capacidad institucional en Bioseguridad se réfiere a la’ situacién nacional en cudnto a la
: organizacidn_ institucional para la evaluacién y fiscalizacién de ‘proyectos, a la legislacion en la
materia, ya analizada, disponibilidad de recurso humano calificado para la evaluacién de riesgos y-
la recomendacin de medidas ‘preventivas de bioseguridad y capacidad logistica, entre otros. En
este sentido, se indican a continuacién las instituciones que intervienen én los procesos de
' bioseguridad en el pais: T C :

-
~

e Direccién de Sanidad Vegetal: Es la'entidad encargada de autorizar el ingreso y movilizacién en

general de plantas transgénicas, segiin lo establece ia Ley de Proteccién Fitosanitaria. S

*: Oficina Nacional de Semillas: Actda bajolos lineamientos de la Ley de Semillas N° 6289, que le.

da la potestad del control de Ia produccién de semillas ¢h el pais. Ha sido la entidad-encargada |
de la fiscalizacién de todos los proyectds de reproduccién de semilia transgénica. Fue creada.en . .

' 1978 como un ente semiauténomo, adscrito al MAG. Esta entidad es la responsable de
~ promoyer y regular todo lo relativo a la produccion y. comercializacién de semilla de calidad y
debe velar por un adecuado abastecimiento de este irsumo.en el pafs. Para tal efecto coordina
con las empresas pblicas y privadas que intervienen en la actividad’ Debe coordinar con 16s
programas de méjoramiento genético en el suministro de variedades para los prograrhas de -
. multiplicacién de, semiflas (actuande como. ente certificador). La Comisién Nacional' de
. Recursos Fitogenéticos (CONAREFT) estd adscrita a la ONS. Promueve entre otros, la
' recoleccion, utilizacién e intercambio de germoplasma para su empleo directo-en programias de
. produccidn o en fitomejoramiento. e, -l ‘ - ‘ .
- & Comisign Técnica Nacional Asesora en Bioseguridad: = Ha -sido el ente asesor de las
' instituciones fiscalizadoras, en materia de evaluacién de riesgos y definicién de medidas de ..
" biéseguridad desde el afio 1991. Estd adscrita al Ministerio de Agricultura y Ganaderia y fue

oficialmente establecida mediante decreto ejecutivo en 1996 como-Comité, y en-el presente afio a
- través de la Ley de Proteccién Fitosanitaria, se le di¢ ¢l nombre de Comision. Esta integraglo por -

" especialistas en la materia que evalian cada caso 'y emiten las recomendaciones
carrespondientes. e e : C ' o :

-

UCR. Hay en el pais en este sentido; poco recurso humano capacitado,

- x

La tniga institu¢ién nacional que trabaja en organismos vivos modificados es el CIBCM de la,

T 7223, Legfs_lacién, regﬁl'acién: y supervisién existentes para la utilizacién
- ¢ y liberacién de OVM . = =~ _ - ' '
Costa Ricd cuenta con un marco legal que puede ‘considerarse apropiado* en materia de
bioseguridad: la Ley de Proteccién Fitosanitaria de 1997, Ley Genetal de Semillas' (N° 6289 del 04
de dicic}rﬁbre.de 1978), Ia formaci6n de la Comisién Técnica Nacional en Bioseguridad en 1a ley de

. - COSTA RICA
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- Proteccién Fitosanitaria, la Ley de Sanidad Animal y la de Promocién al Desarrollo Cientifico (N°
7169 del O1 de agosto de 1990, en sus articulos I y ID), tratan en diversos grados el tema. .

Inicialmente la Ley de Sanidad Vegetal N° 6248 del 2 de maye de 1978, sirvié como legistacidn
marct;lpara fegular la introduccién- de OVM. Esta legislacién establece dentro de sus ohjetivos

. enerales 1a proteccién del medio ambiente, salud humana y animal. En términos generales, ésta es
aplicable ala regulacién de técnicas de ADN recombinante, técnica que permiteefectuar una amplia
gama de manipulacienes genéticas. t ' .

[

L =
.

* . Sinembargo, debido a las grandes expectativas en este <campo de la bioseguridad, MAG procedi6 a

- introducir en la nueva ley de Proteccién Fitosanitaria No.7664 del 8 de abril de 1997, en su

capitulo IV, Seccién Dos, la regulacién fitosanitaria de organismos o .pfoductos de Ia

biotecnologia, y elaboré ademis, la reglamentaciént correspondiente, ‘la cual. serd publicadd
préximamente (véase recuadro 2})\ T ' ' ‘ I :

Asi mismo, dentro de la Ley de Proteccién Fitosanitaria, se establecid la creacidn de la Comisién

~ “Técnida Nacional de Bioseguridad, como 6rgano asesor del Servicio Fitosanitario del Estado, esta -.

. .Comisién asume lo que era el Comité Técnico Asesor en-Bioseguridad. - : o

~ »

La Comisién podrd, ante sospecha o -evidencia de peligto, situaciones imprevisibles o

" incumplimiento de disposiciones oficiales, recomendar a'los erites ded Servicio Fitosanitario del
Estado, que se retenga, decomisar, destruir o reexpedir los vegetales transgénicos, los Qrganismos
vivos modificados o sus productos y los agentes de control bioiégico y otros tipps de Organismos
»  para uso agricola. Ademds, podrd prohibir el traslado, la investigacién, experimentacion,
, . ltberaci6n ai ambiente, multiplisacién y cemercializacién de estos, con el fin de. proteger la

- agriculturd, el ambiente y la salud tanto humana como animal.

. . . A . v . v :
 Eneste momento existe adernss un proyecto de consenso de.Ley de Biodiversidad presentado a la -
Asamblea Legislativa, que contempla un capitulo sobre bioseguridad; que regula los temas_que no

conternplan estas normas, como por ejémplo los otganismos vivos modificados eny’ general y no
solo de plantas como ha sido el énfasis hasta el momento (véase recuadro 3). : x
. 7 _ .

-

224 Procedimientos para obtener las autorizaciones para importan y ['
liberar’ organismos genéticamente modificados  .* )

n nt

Actualmente dentro.de las regulaciones y fequisitos establecidos para la importacién y liberacién en
el campo de organismos genéticamente modificados, se contemplan los procedimientos que deben °
. - seguir los interesados para realizar experimentos con materiales transgénicos,. y faculta a la
~Direccién de Servicios de Protecci6n Fitosanitaria y a la Oficina Nacional de Semillas, por medio
de la Comisién Nacional de Bioseguridad, Jpara aplicar la legislatién y la supervisién sobre estas
actividades. : o R . ‘ L

En términos generaled el procedimiento para plantas transgénicas es el siguiente: * .
*» Toda solicitud para importar y expetimentar con materiales transgénicos debe ser dirigida.a la
Direccién de Servicios de Proteccién Fitosanitaria. =~ = ] P
e * La Direccién de Servicios de Proteccién Fitosanitaria convocard a la .Comisién Técnica
-~ Nacional de Bioseguridad. . N o
* LaCoinisién analizar4, estudiard la solicitud Ya documentaci6n y emitird un dictamen técnico.a
 las instituciones oficiales. - ‘ : S

- ~— v .

- . . COSTA RICA
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e En el caso de: que la solicitud de 1mportac1on y auotnzacmn para 'la liberacion .del matenal

" transgénico especificado, cunpla con los requisitos correspondientes, Ia Direccién de Servicios

de Proteccién Fitosanitaria, comumcara a los 1ntcresados y extenderd Ios correspond1entes

permisos y certificados. . :

*

»
8

La superwsmn del material- a la hora de la 1mportac1on el transporte interno y las practicas &
agrondmicas establecidas ent el protécolo, son supervisadas- por los oficiales de la Direccién de
Servicios de Proteccién Fitosanitaria. As{ mismo, los ensayos de laboratorio como lag liberaciones
en el campo, deben ser supervisadas por funéionarios de la Oficina Nacional de Semillas, oficiales
de la Diréccidn de Serviciops de Protecmon Fltosamtaraa asi como la Comisién Técnica Nacmnal de

Bloscgurldad S N
" | o . .
. ‘ 7 : . : .
Recuadro 2. Regu,lacmn fltosamtarla de organlsmos o productos de la ’
. . & biotecnologia - : ’
.t o Ley de Proteccwn Fltosamtana oL e
~ . » Vt ’f‘ . ) ' - } " " -
SECCION I1 = - SR - ‘ .o
-|Regulacién fifosanitaria de organismos o productos de la bictecnologfa *  ~ - . S

!

Articulo 40. -Creacidn gle la Comisign Técnica de Bioseguridad

‘ - - ! . : ) o b
Crease.la Comisién Técnica Nacional de Bioseguridad, como'Organo asesor del Servicio Fitosanitario del Estado, en
bigtecnologia. Sw'integracion, atribuciones y funciones serdn establecidas en el reglamento respectivo.

d
.
»

vArticulof{ll. -Autorizacién del Servigio Fitosanitario.del Estado . / ] '

- ’ .
Las personas fisicas o juridicas que impoften, investiguen, exporten, experlmenten mov111cen hbqren al ampbiente,
multipliquen y comercialicen vegetales transgénicos, organismos modificados genéticamente o sus productos, agentes
de control biol6gico y otros tipos de organismos para uso agricola, produc1dos dentro o fuera del pais, deberdn
obtcner autorizacion previa del’ Servncm Fltosamtano del estado. . . * ’ L
* )
- |Lbs vegetales, orgamsmos productos y agentes de control bioldgico Cltados en este articulo, qucdamn su;etos alas|
regulamones las.normas, las medxdas y las procedamlentds Eecmcns y admimstrauvos que se ernitan,
~ ! i ’ -

Articulo 42, -Modiﬁcacién 0 revocac'ién de auto:izaciones

3.

Con base en cntenos técnicos, cientificos y de segundad el Servicio Fltosamtano del Estado’ podra modificar o
revocar cualquler autonzac:lén otorgada conforme al artlculo antenor }

-

* e'n proceso de publicacién.
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Recuaaro 3 Proyecto de Ley de ondnversndad blosegurldad

Proyecto de Ley presentado a la Comision de Amblente de Ia IAsamblea Leglslatlva por la
;Subcomlsnon . Técnica, - novienibre 1997, Expedlente No., 12635.

-

v o, TITULO III GARANTIAS DE SEGUR[DAD AMBIENTAL
ARTtCULO 44: Estableclmlento de mecamsmos ¥y procedumentos para la blosegurldad
Para evitar y prévenir daiios 0 perjuicios, presentes o futuros a la salud humana, animal o -vegetal ¢ a la integridad |
de los ecosistemas, s& establecerdn-en el reglamento de esta ley los mecanismos y procedimientos para el acceso aj -
los elementos de la biodiversidad con fines de mvestngacaén dcsarrol!o produccidn, apllcamén, liberacién o
:mroducmén de organigsmos, modlﬁcadm _genéticamente o de orgamsmos exétidos: :

ARTIGULO 45: Responsabilidad en materia de segundad ambiental :
El Estado tiene Ia obligaci6n de evitar cualquier riesgo o peligro que dnenace la permanenma de los ecos:stemas
* También deberd prevenir, mitigar o restaurar los danos amblemaleﬁ que amenacen la vida o detcnorcn a calidad d
vida. - - . !
La responsab:lldad cw.ll de ]os mulares ) responsab!cs del manejo de los organismos geneueamente modificados |,
or los dafios y perjuicios causados, es la establecida en la Léy Orgdnica del ambiente, el cédigo cml ¥ otras lbyes ‘
aplicables. La responsabilidad penal es la que s de establczca cn el ordénamiento juridico existente:

ARTICULO 46; Reg:stro y permisos de. los organismos genéticamente modificados - T
Cualquter persona fisica ‘o juridica que se propdnga importar, exportar, experimentar, movilizar, liberar al
ambiente, muitiplicar, comercializar y usar para investigacién organismos geneucamcntc modificados en materia
-agropecuaria creados dentro o fuera del pais, debera obtencr un perrmso prevm dei sérvicio de proteccnén
fitosanitaria. - - . ‘
El servicio de proteccitn fitosanitaria entregard un informe a la CONAGEBIO cada tres meses.

Deberd solicitar obligatoriamente un dictamen a-ta Comisién Téerica Nacional de’Bioseguridad, el cuql serf

. vinculante y.establecers las medidas neccsanas para la evaluacién del riesgo y su manejo, L 5,

’ Toda persona fisicao juridica, nacional o extranjera, que realice labores de manipulacién genética, estd obligada a

v

‘ms¢ribirse en ef Reglstro dela oﬁcma Técnica de CONAGEBIO _ . B

€

t

ARTICULO 47 Oposicién fundada :
Cualquier pcrsona podrd ser parte del proceso de tra:mtac:én del perrmso y sumlmstrar por escrito’ sus

- observaciones y documnentos. Podrd asimismo, solicitar la revocatoria o.revisién de cualquier permise-que haya]
su:lo otorgado La Oficina Técnica de CONAGEBIQ. deberd rechaza_r tualquier, gestidn manifiestamente infyndada.
. Por Reglamento se deﬁmra el plazo y proccdlmlcnto con‘espondténtc Cr.

ARTICULO 48: Revocatoria de permisos para manipuiacién gqnetlca
La Oficina Técnica de CONAGEBIO podrd modificar o reyocar cualquier permlso otorgado de acuerdo con los}
amculos ahteriores con base en criterios técnicos, cnenuﬁcos y de seguridad. . g : :
‘Ante la sUspecha y peligro dinminente, situaciones imprevisibles o ante el 1nwmp11mxento de disposiciones
oficiales, padr4 reteher, decomisar, destrmroreexpcdlr los organismos genéticamente modificados y otro tipo &

_ organjsmos ‘asf- como prohlbnr el traslado, ‘1a experimentaci6n, liberacién al ambiente,. multiplicacién -y
comercializacién de los mismos para proteger la salud ht,imana yel amblente

an - - -
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Para efecto 1a evaluacion de las solicitudes dé importacién y/o liberacin de plantas transgénicas en
el campo, 16s requisitos técnicos. solicitadps en cl‘ pafsson: . A T
¢ Domicilios exactos de los. exportadores, importadores y solicitantes. . . o
* Domicilios exactos de las personas naturales o jt_xi‘idicas_ quienes desarrollaron el material. ,

- ® Descripeibn de los miateriales genéticaménte modificados con indicacidn de las caracterfsticas

. morfolGgicas, actividades fisiolégicas, etc. . A ’ :

. * Descripcién detallada de la biologia molecular, ejemplo (donador, receptor,'\{e'ctor) .

. Déscripcirén detallada de los usos y propésitos del material genéticamente alterado. _

# Descripcién de los procesos y medidas de seguridad usados para prevenir, contaminacion,

liberaci6n y diseminacién del producto modificado. N t . , ‘

¢ Una descripcién detallada de el destino del material modificado, ejemplo invernadero, campo,

laboratorio y-localizacién, o : : _ ‘ -

. Una.fiescripcién detallada de los-métodos propuestos para el manejo, tratamiento y disposicién

final de remanentes del prodycto. IO .

JInformacién sobre las liberaciones de plantas transgénicds en Costa Rica se presenta en, los
cuadros adjuntos, aportados. por la Oficina Nacional de Semillas (Dic. 1997): Las letras que s¢ dan
en el Proyecto, representan el tipo de modificacidn,genética que se-le practicé a las plantas.

2.2.5. R’elacié}l con ‘instituciones nacionales o internacionales ajenas a la
' . jurisdiccién nacional.

Todos los proyectos que se han efectuado en Costa, Rica con organismos vivos modificados han
*sidp_contrataciones que han realizado compafifas norteamericanas, con fines de incremento de
semilla para exportacién. Estos proyectos han sido desarrollados principalmente por la Empresa

" Los Gansos S.A. y mds recigntemente por Delta &Pine;l_zandgcrpﬂlas‘Ltda. ‘ N '
Respecto a las directrices. para el manejo seguro de OVM, han_habido diversas iniciativas de
organismos internacionales, siendo Holanda uno de los paises que mds ha apoyado el proceso a
nivel mundial (en Africa, Asia, Europa Central y Este). Junto cop el Reino Unido, en 1994 se
 prepararon gufas técnicas internacionales sobre seguridad en biotecnologia. Durante los meses de-
sefiembre de 1995 se llevaron a cabo consultorias &cerca de estas guias en América Central, surEste
de Asia, Qeste de Asia, Europa, Estados Unidos y Canad4, América del Sur, Africa v Este de
Europa. ‘Estas gufas fueron adoptadas en 1?95. - . o . C

.2.2.6. Protocolo de b'iosegu‘ridad \ S

- Laelaboracién de un protocolo de bioseguridad es un mandato establecido de conformidad con la
decision 15 de la Conferencia de las Partes gn el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica. Para su -
elaboracién, la Secretarfa de la Convencién, con la colaboracién en_ algunas ocasiones del
PNUMA, ha estado realizando reuniones especificas, incluyendo comsultas regionales, desde el

- afio 1995. - La consulta regional para Centro América fue realizada en Costa Rica del 1 al 3 de

- marzo de 1995. En este afio fue creado ademds por Ja Secretaria, el Grupo de Trabajo Especial de
Composicién Abierta sobre Bioseguridad de la Biotecnologia, que ha realizado tres reuniones hasta’
el momento, en el que Costa Rica ha contado en 2 de ellas, con un representante. v :

P
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Este rcpresentante ha sido el mlcmbro de la Cmisi6n Asesora en Biodiversidad especxahsta en el
tema, y miembro a'su vez de la Comisién Nacional de.Bioseguridad, o en su defecto, otro

‘especialista de reconocida trayectoria en el asunto, que no pertcnece a Ia Corru516n Y que esta
nombra por 1mposnb1hdad del rcsponsable de asnsnr

»

1.a asistencia regular ha resultado en un scgulmxcnto muy cercano de o que en estas reuniones se
- acuerda y una coordfnacion eficiente entre las entidades nacionales rélacionadas con &l tema. ..
.

La pos_iqi.én de 1a.Comisién sobre el protbg:olo, se prpSenta en‘el Recuadro 4.

- . .

\

Recuadro 4. * Posicién general dg Costa Rica defimda por la Comlsmm Asesora en "
Biodiversidad (CO“ABIO) para ‘el trabago del’ Grupo ‘Consultivo ‘'de TrabajoAd Hoc de *
P Bmsegundad de Ia Secretarla de la Convencién para la. Diversidad. Bmléglca
1. - Existe consenso en la CQABIO en cuanto a la necesidad de un’ Protocolo que cumpla con eLespmtu dela
Convencién sobre la Diversidad Biol6gica y de la Agenda 21. Elreto del Comité Ad Hoc es lograr un protocolo
B mesurad(y que esta’olezca reglas claras sin inmiscuirse innecesariamente con asuntos’que competcn dcada namén

2, . Elespiritu dcl protocolo es propiciar el intercambia de mformacnén con, respccto al mowmlento
transfrenterizo de organismos vives modificados (OVM) ycon respecto a la evaluacién y mane_lo del riesgo de dicho
movimiento. La CO?‘ILIHIC&C i6n entre las autoridades nacxonalcs designadas para dar los permisgs de transporte y .
liberacién al campo'de organismos transgénicos, deben tener amplia reprcscntacrén técnica y de la so‘t:gdad civil
como también de todds los grupos potencialmente afectados. .

La conformacién de los Comités Nacibnales de Bioseguridad, deberia'quedar a criterio de cada pals dependué'ldo de su

realldad Creemos que el protocolo podna dar dnicamente suéﬂrenmas al respecto. -

3. Las responsabilldades legales y las compensacwncs entre Estados y entre entidades transnacionalés esel )
aspecto mas complejo del protocolo, que no se logrard sin un amplio debaté'y sin un andlisis sobrio de’la situagion.
Dada la diversidadrde posiciones d:scn;pa;ntes.en las trés reuniortes del Grupo de Composxcuin Abierta, fealizadas
hasta el momento, sea quflS necesario empezar por acuerdc-s reg;onales, entre los bloques geopoliticos existentes.

4, Un_sector dela COABIO favorece la 1dea de excluir det Protocolo el tema de compcnsaglones y
responsabilidades, dejando a cada Estado en hbertad para establecer sus propias cond1c1ones y procedlmlentos dc
compensacién. -. :

1

~

‘ . : : . .
.. sz;[mente, se ratifica la 1mp01;tanc:1a de llegar a un Protocolo que pérrmta acada nacion, lograr las -
condiciones adecuadas para evaluar lo riesgos derivados de la introduccién: de OVM a centros de ongen y ot,ros upos

de lntroducmoncs de estos organismos, : S

- *

) L : ’ ’ \. LY - : ..
6.  Aunque se llegé a la degision en el Grupo de Trabdjo de no incluir, en gl protocolo, por su.complejidad, la
introduccién de ¢species exdticas a los ecosistemas, para Costa Rica este tema es de suma importancia. . .
N . : : .. . L : . .

—tk r3

x\f

Fuente: Minutas de COABIO, 1997.
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2.2.7. Re'cbmendaciorlles: R ‘ .

Y o

Para finakizar este apartado es preciso sefialar que a pesar del avance gue ha tenido el pais en este

~campo, falta experiencia y conocimientos sobre el marejo dé la bioseguridad. En'este sepfido, se

hace necesario contar con -personal especializado’ para asegurar “que las aplicaciones de la
biotecnologia se hagan de tal forma que no afecten’la salud y el medio ambiente. Por lo tanto, es
indispensable no sold para los encargados de evaliar la biosepuridad de los proyectos’y productos,
sino también para quienes trabajan en el desarrollo de investigaciones. en biologia molecular e
ingenieria genética de plantas, cultivo de tejido y propagacién clonal \de especies de plantas y otros
organismos; conocer los .riesgos y cuidados que se deben: tener. para la experimentacion,
introduccién-y liberacién de organismos transgénicos. . Co T
La introduccién de especies ex6ticas y su control debeser tema de andlisis a nivel nacional con los
expertos necesarios. Es un temd que el Grupo Corsultivo Ad.Hoc de Bioseguridad no ha tocado -
por el momento. Sin embargo y. a pésar de que la legislacién nacional ‘trata el asunto, para la

»

realiddd costarricense es necesario analizar con més profundidad la situacién actual, Es un

problema que ha tenido poco seguimiento y sus efectds pueden ser catastréficos.

. Wt . : . : ‘ .
A pesar de lo amplio de nuestra legislacién en el tema, debido a que hay gran cantidad de plantas y -
ofros organismos transgénicos que se encuentrar en fase de prueba de campo en muchos paises y
‘algunas estdn listos para la comercializacién, como pafs se requiere asegurar que el marco legal sea

~cumplido eficientemente y en forma coordinada con todas las instituciones estatales+y privadas, que
de alguna forma tienen que ver con biotecnologia. SR B S

g : ., . T
La integracién de la bioseguridad en el proceso de concientizacién y educacién en biodiversidad,
como lo establece el proyecto de ley de Biodiversidad en dndlisis en el Congreso, debe ser visto
como una necesidad apremiante. . ' o o : i

4
» - .
s

j - o’ . ) ¢ : ' . . . - ) )
'2.3. . 'Preservacién y respeto a los conocimientos, innovaciones 'y

AY

pricticas de las comunidades indigenas -y locales

El procgso de preservacion de la variedad de culturas no es asunto ficil, sobre todo’en una Costa
'Rica globalizada, con gran influencia y presién de corrientés internacionales. ‘Sin embargo a través
de fos afios, el pafs tomé-la decisi6n, con la cual se debe ser congruente, de conservar una.gram
parte de sii territorio, como drea.protegida. Las consecuencias de esta decisién tienen que ver con
todos los sectores de la sociedad costarricense, incluyendo el sector campesino e indigena.

Ambos sectores estdn pasando por reestricturaciones y adaptaciones sdcio—cull_:qrales y econémicas

. desde hace varios afios, a fin de lograr integrarse a las politicas nacionales de globalizacién. - En

cuanto al uso sostenible de la biodiversidad, paraddjicamente los caminos van en diferentes
direcciones. Por un'lado, hay grandes amenazas de que la comunidad indigena pase a ser parte del
resto de 1a poblacién costarricense, desapareciendo como tal, y por otro lado, los canipesinos estin -
iniciando un proceso de concientizacién para utilizar racionalmente los recursos naturales, con
metodologias y sistemas ecolégica y economicamente sostenibles. - . o

Al respecto.se ha venido dando un proceso muy positivo de discusién e integracién de ideas y
propuestas dentro y entre los sectores campesino y las comunidades indfgenas. El concepto de
-desarrollo sostenible, que viene incursionando en la vida costarricense en los tltimos afios, incluye
(dentro de sus planteamientos como por ejemplo, la necesidad- de. que los campesinos tengan
parcelas diversificadas, la ithportancid de un uso forestal sostenible y el uso-de plantas medicinales

g
P
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. coma una alternativa a la medicina tradicional. Esto est4 haciendo que los ‘productores se interesen

fundamentales para la producci6n agricola, el agua, el suelo, el bosque y la biodiversidad en
general, Los dirigentes-campesinos ven como fundamental la incorporacién’ de organizaciones

mds por. la naturaleza ‘que Jlos rodea, que. sientan la necesidad de cuidar de los recursos

indigenas, que aportan su visién y su forma de vida en relaciép con la naturaleza (Hidalgo, J.

1997). En este sentido, el concepto de desarrollo sostenible _valoriza las tradiciones en
e ) ot T ' .. . -
En el marco del Convenio sobre la Diversidad BiolGgica, aunque falta mucho por hacer, la Léy de
Biodiversidad, proyecto elaborado por ‘consenso y con la participacién del sector indigena y
campesino, busca reafirmar el valor de las pricticas tradicic:nales (Anexo 2). - .
‘ ' o ' ' I.' . N : R | . . ‘ ' ‘ *
2.3.1. Sector Indigena: . - T T, S LT
Los indigenas representan ¢l 1% de la poblacién l'lacional, divididos en 9 grupos autéctonos,
viviendo en 22 reservas indigenas o-territorios. Para 1992 la poblacién se estimaba en 30 000

(Espinoza y Aguilar, 1996), y segtin el Panorama Nacional det1996, son 40 000 (MIDEPLAN, .

1996). " La mayor concentracion. y las poblaciones indigenas ¢on una mayor identidad y-

especificidad cultural en Costa Rica, se encuentra en fa regi6n de Talamanca y Osa en la zona sur
del pais, en donde los indigenas representan un 45% de K poblacion total del cantén.. Esta region
de Talamanca e$ ademds, una de las zonas mas ric{as en recursos naturales en.el pais. o

4 . - [N

El separar la Jprnoblemé'tica social ‘de la conservacién'y uso - sostenible 'de -la  biodiversidad

especialmente en lds comunidades indigenas, no tiene sentido. De acuerdo & la cultura indigena,
basada en la relacién con Ia naturaleza, ambos temas son inseparables. Es por esto que al analizar el

uso sostenible de la biodiversidad én la cultura indigena, deben tratarse también aspectos generales.

1

'socic_)-econémic_o's, tal.como lo describen Borge y Castillo (1997). o .

Talamanca, la reserva indigena mas grande y poblada del pafs, es hoy mis pobre (posibilidad de
tener acceso a una buena calidad- de vida y gl

" estan dando 'muy .répido y la poblacién no los percibe en toda su' dimensién. Los fenémenos
naturales han acelerado un procesc de extraccién para fines comerciales. Por otro lado, Talamanca
cuenta con més lideres capacitados y conscientes de Ja problemdtica y que viven un momento muy
importante de reflexién e integracién; sin embargo la educacién. y capacitacién en los diferentés

. campos sociales, productivos y ambientales, es necesaria. Las amenaza$ que se ciemen sobre la

enestar general) que hace 15 afios. Los cambios se’

region debjde a la presién econdmica y social, consume valioso fiempo de los dirigentes, lo-que se

- presenta; segiin los expertos y los mismas indigenas, comoun obstaculo para su desarrolio;

~ ~

-

La conservacién de Ia cultura indigena no es tarea facil, requiere del'firme apoyo del Estado, dé las
organizaciones no gubernamentales y del resto de la sociedad costarricense e internacional. ' Se
necesitan recursos econdmicos para programas de produccién, comercializacién, capitalizacién y
~capacitacién y espacios para discusién y que se respete la.legislacién vigente en toda su extensién,
pero sobre tode, programas que se basen en la voluntad soberana de las comunidades indigenas y
-en su capacidad para asumir jos retos del futuro. - T . .

En cuanto ‘a la problemdtica tdigena, particularmente en faspectds referentes al Convenio, es

« preciso sefialar, en particular pata 14 regién de Talamanca, los siguientes problemas (basados en la
- Informacién de la. Defensorfa de-los ; Habitantes, 1995; Egpinoza y Aguilar, 1996 y Borge y

Castitlo, 1997} =
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e Lucha interna por continuar tradiciones en el manejo de la naturaleza, especialmente por parte
de las nuevas generaciones. T ‘ o

o - Se estd dando una monetizacion de una.economia de autoconsumo y de intercambio local, a una

més comercial orientada a los mercados externos. Todo esto por necesidad de dinero en las

comunidades y una fuerte’ presién externa comercial hacia los mercados “nacionales e’

“internacionales. . Esta presién estd contribuyende a la tala,-caza y. pesca indiscriminada y

clandestina, con métodos incorrectos. .

. "« _ El monocultivo del platano, mtroducida‘por dgetites externos, ha desplazado la“siembra.de
granos bésicos, y a la agricultura de policultivo tradigional. Con el abandono de la produccién

"y recolecci6n de productos tradicionales, se han incrementado'los problemas de desnutricién y
de salud, los Alimentos tradicionales que permitian un baldnce en la, dieta,- estan siendo
reemplazados por productos comerciales. : '

e La escasez de tierra para cultivo ha producido deforestacién en importantes zonas que antes
- eran bosques primatios y secundarios, asi como reduccién en el sistéma rotativo de “siemibra,
L que daba descanso y promovia la‘regeneracion en los terrenos. N o _
o En Talamanca no existe catastro gue permita saber con exactitud cudles son los problemas de
! tenencia y distribuci6n de la tierra, esto debido a la Ley Indigena que otorga una sola escritura y
un solo plano catastrado para tode el territario. s :

e Las proyecé'id'nes de aumento de la poblacién en los préximos 10 afios, sﬁponé una-densidad
- de poblacién de 5 individuos/km2 (hoy dia es de?32,5 hab/km?, -considerada alta, si se
compara con otros pueblos indigenas de bosque tropical, en donde es de 12/km2). ' )

e .La zona sé ha cénvertido en el foco de atencién tanto -para compafiias . nacionales como
internacionales, para la explotacién de minerales de gran valor que se encuentran en suelo y
subsuelo (petréleo, cobre, oro, carbén, zinc, plomo, 6xido de hierro y sulfatos carbonatados)
y por.su potencial hidroeléctrico, maderable y faunistico. . : o,

Como parte de la respuesta a parte de esta problemdtica, en 1994 se conformé la Mesa Indigena, -
promovida por el Plan Nacional de Desarrollo para los Pueblos Indigenas, en el ‘marco del
_desarrollo sostenible, pero siendo una decisién comunal, privada y consecuente con las tradicienes
- indigenas, ha dado cierta cohesién a la comunidad. En gstos momentos es la méxima expresién de
yparticipacién y erganizacién indigena en €l pais. . ‘ . -
2.3.1.1° Marco legal . : ' . _ , R
Fl marco legal ha brindado también algunas respuestas, siendo una de- las mds importantes, el
proyecto de Ley de Biodiversidad (Recuadro 1). En general en relacién a los asuntos indigenas,
se han dado desde 1977, 19 normas que incluyen leyes, decretos, - proyectos y reglamentos,
referentes a estos asuntos.’ Se incluye la Constitucién Politica de Costa Rica, la ratificacién de:la

Convencién para la Diversidad Biolégica, y la del convenio de la Organizacién Internacional del "~

T'ré}bajo sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, asi como otras leyes que se -
relacionan, como €1 Cédigo de MInerfa en sus articulos pertinientes. N
A su vez ha habidd jurisprudencia de la Sala Constitucional, de los Tribunales de Justicia,
pronunciamientos de la Procuradurfa y dictdmengs de la Defensoria de los Habitantes sobre asuntos -

. indigenas. De toda esta. legislacién, 7 normas y -3 en jurisprudencia, pronunciamientos: y
dictamenes, se refieren a asuntos relacionados. con los ‘recursos naturales, especificamente el -
recurso forestal, ninguno especificamente se refiere a" biodiversidad en general, mds que el

.- proyecto de ley actualmente en la Asamblea Legislatrva (Recuadro 1). -

4 b
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~ Sin embargo, aln se encuentran .vacios en Ia legislacién indigena; entre ellos: .
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Nuestro pafs suscribi6. el Convenio N°107 de la OIT, denominado Co;ivcnio Relativo alos

Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, adoptado en 1957 y aprobado en 1959 por
la Asamblea Legislativa- por Ley 2330, primer paso hacia la proteccién de las poblaciones
indigenas, colocando al Gobierno como principal responsable del proceso. Ese. convenio, se
modifico porel 169. B ' '

-

De ]2 misma forma, la ley Indigena N° 6172 del 29 de noviembre de 1977, desarrolls, y en

algunos ‘aspectos superd las obligaciones internacionales contraidas por Costa Rica, pues reservé
i,mportantcs‘porcionesde‘ su, territorio para los indigenas, trafando de evitar que se inscribieran
como propiedad privada de otros. Otorgd plena personeria y capacidad juridica a sus comunidades
para dirigir sus actividades y decidir sobre sus bienes, les permitié explotar las reésecyas naturales

dentro de sus territorios, y prohibié la extraccidn de objetos arqueoldgicas de sus cementerios.
Las Reservas Indigenas se declaran en esta ley, territorios inalienables é imprescriptibles, .no

-

+ . transferibles.y exclusivas para las comunidades indigenas que las habitan Se habla de invasiones
de personas no indigenas, las cuales serfan desalojadas de inmediato. Se habla ademds de que solo
.los indigenas podrin construir casas, talar drboles, explotar los recursos maderables o plantar

cultivos para su provecho dentro de los, limites de las reservas. Investigaciones cientificas
necesitan autorizacién de la comunidad indigena. Exploraciones y explotaciongs minerales en las -
reservas, deberdn ser aprobadas por la Asamblea Legislativa, debiéndose proteger los intereses.y .
derechos de las comunidades indigenas. : . -

[l b,
-

Se establéce en 50-Articulo 7, que los térrenos comprcndidos‘dengr.o de las reservas, que sean de
vocacion forestal, deberdn guardat ese cardcter, a efecto de mantener inalterado el equilibfio

~ hidrolégico de cuencas hidrogréficas y de conservar la vida silvestre en esas regiones. Se dice qué
~ los recursos. naturaled renovables debersn, ser explotados: racionalmente. Unicamente podran _

llevarse a cabo programas forestales por instituciones del Estado que garanticen,la renovacién
permanente de los bosques, bajo.a autgrizacién y vigilancia de CONAI, guarda - reservas
indigenas, nombrados por el Gobierno, teridrdn a su cargo la protecgién de los bosques y la
vigilancia de ellas. La 'CONAI es la facultada.para revocar o suspender permisos en cualquier -
momento. S Co '

. L

La Comisién Nacional de Asuntos indigcnaé (CONAI) se cred, por ley 5251 de julio de 1973,

como ¢l organismo aglutinador de las comynidades indigenas integrado ademds con representantes

« de varias instituciones del Estado, legislactén que es pionera en nuestro continente, -

Por otro lado ha habido jurisprudencia de Ia Sala Constitucional, de los Tribunales de Justicia,

;pronunciamientos de la Procuraduria y dictdmenes de la Defensoria de los ‘Habitantes  que han -

ratificado derechos de los pueblos indigenas-sobre sus territorios. Especificamente, via decreto
ejecutivo se dan los instrumentos y. el traslado de responsabilidades a las comunidades indigenas
para velar por®l adécuado dprovechamierito de sus recursos forestales. . '

- -
~ -

* La’'legislacién vigente no les reconoce tofalmente sus forthas de..organizacién - tradicionales,

.

forzindolos a organizarse jurfdicamente alrededor de las Asociaciones ‘de Desarrollo Comunal ¢
- como simples asociaciones in fines de lu¢ro, que le imponen modelos ajenos. Lo

* Lalegislacién penal.no contempla la posibilidad de dar valor al sistema tradicional de.justicia

nterna de estos' pueblos, segtin el cual ¢l mayor de la comunidad-cacique o sukia-lider -

espiritual, aplica un derecho consuetudinario para resolver las controversias surgidas dentro del

grupo. Para los delitos contra la propiedad, los indigenas emplean un sistema de justicia

retributiva, que permite al causante del darfio pagar con trabajo personal en beneficio de] afectado

. s . A . 4 . i ) t
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i . . . - i : 3
o del de la comunidad, o también pagar en especie: Si et dafio causado es fisico, como una
lesién que le impida al afectado trabajar, el causante debe mantenerio junto con toda su familia
hasta que se recupero de la'lesion. Solo en casos de lesiones o hechos mas graves, recorren a la
" justicia comiin. Por ello aspiran que se les permita celebrar sus propios juicios y a que la.
legislacion no les imponga un doble castigo por el hecho: el de la comunidad y el de la justicia
t comun. - e - T .
e Np se har disefiado formas juriditas pard etorgar garantias sobre la propiedad comunal, lo cual
~ entre otras cosas, les dificulta e] obtenter créditos. ' S

-

. v'Los indigenas se han quejado de-que las instituciones creadas por Ia ley parzi su defensa no son -

suyas sino estatales. En este sentido la Mesa Indigena, formada pér cénsenso y cormno una -

iniciativa privada, es el ente de mayor representatividad de los indigenas, el cual es respetado

. porellos y por los no indigenas. . o _ : e

» Las invasiones no han podido ser detenidas, a pesar de que la ley lo prohibe, por ¢l hecho de

*.que no estin demarcadas en el terreno, no-hay plaros y para los indigenas las cercas internas no
tienen significado alguno, porque emplean puntos geograficos naturales, con lo cual se. facilita

3

su despojo. ‘ - . o . ,
*. Laconsulta, a pesar de que 1a ley obliga a realizarla, es algo que en general no se cumple.

v 1

2320 Séctor Campesino: A
El sector campesino es uno de los sectores que m4s dinamismo politico ha mostrado en las ﬁltima_s
dos décadas, particularmentg los pequefios productores agricolas. Muchas familias campesinas han

. visto diezmadas sus posibilidades de desarrollo, debido a las caracteristicas de politicas de-ajuste y

apertura comercial, cuya aplicacién ha promovido una transformacién productiva. con pocas -
oportunidades para este sector. Sin .embargo el seétor como un todo ha respondido, ofreciendo
resistencia cuando.lo ha creido necesario y se estan generando propuestas orfentadds a lograr una
familias campesinas (Romdn, I. 1997), Para-la politica de desarrollo sostenible, especificamente el
uso sostenible de la biodiversidad, se ha dado también una respuesta inicial de parte del sector.

. . } . " . ’ . ,4’ ) .
A manera de resefia sobre el sector campesino, cabe sefialar;
- {G, Vargas,; 1997). - ”

.. El sector campe‘s‘ildo'produce el 80% de los alimentos del pais y gfan parte de las exportaciones
~ 150 000 pequefios agricultores (Vargas, G. 1997). Un estudio dé Ia Universidad de Costa Rica

indica que entre 1987-1994, las campesinos pasaron de representar C!r 20,7%(111000) del total

de trabajadores del campo a 11,5% (Roman, 1. 1997). . S
* Consideran que la mejor forma de hacer desarrollo sostenible ¢s con la pequeifia produccidn.
- Organizacién campesina: el movimiento se.encuentra estructurado actualimente y-desde. 1980,
~ en la Meésa Nacional Campesina, que procura buscar consenso en una agenda nacional. Retine
- las diferentes organizaciones existentes en el sector: (Hidalgo, J. 1997) . ' ‘

*  Las politicas nacionales en desarrollo sostenible para el séctor son:promovidas especialmente_

-por el Ministerio "de Agricultura y Ganaderfa, el Ministerio del Ambiente y Energia vy
organizationes no gubernamentales. Existen diversos proyectos sobre agricultira organica,

_ plantas medicinales, reforestacién, entre otros. -

Los grupos campesinos estdr sometidos ‘2 Una dindmica de cambio permanente, al igual que los. .-~

insercion en los nuevos procesos agricolas que se promueven y una mejor calidad de vida de las -

§

indigenas, en la que han debido renovar y ampliar tanto sus esqlemtas organizativos como sus . -

modelos de gestién productiva, generando a su vez nuevos retos y desafios para el sector. * -

. -
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* Genérar proyectos de conservacién de suelos en dreas susceptibles a degradacién. :
, *® ~ Promover investigaciones con institucjones amigas sobre agricultura sostenible y biodiversidad

| N N . ) "y
N .- ' »

. =
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Esto ~ha levado a probuestas*que incluyen Reconversién ‘Pioductiva y Sosteni'bilidad;‘ y
Agricultura Sostenible y Biodiversidad; esté wltimo incluye las-siguientes actividades, que tienen
que ver justimente con los vacios en ei campo (Roman, L 1997): .

-
.

que contemplen el enfoque camipesino sobre estos ternas. . -
*. Investigacién y capacitacién campesina sobre lo forestal y sus incentivos

* ' Apoyar iniciativas sobre medidas ~de recuperacién de suelos y manejo del clima,
" . reordenamiento territorial, desde Ia perspectiva campesina. - Co

* Promover proyectos alternativos Iagroforesteﬁa, agricultura orgénica, agroturismo, biogenética

de semillas, defensa de 14 biodiversidad frente al uso de pa'ientcs,‘etci)

 Divulgarel enfoque campesino sobre-agricultura sostenible y la proteccién de la biodiversidad - .

* Promover la capacitacién .de los dirigentes y las bases de'la Mesa Naciona) Campesina acerca

- de éstos tepnas, promoviendo un énfoque integral de los mismos. .

La Mesa Campeéina participé actjvamente con un representante, en la elaboracién del Proyecto de

:Ley de Biodiversidad, incorporando los vacios legales para el sector en cuanto a biodiversidad se -

refiere. - : h _— ) L
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. ’ ANEXO 1
: RESUMEN DE PROYECTOS TRANSGENICOS. 1997-98
(INCREMENTO DE SEMILLA)

."A‘\

Aranjuez, Puntarenas

Fecha

Proyecto Compaiiia Lote | Area (has) - Rasgo |
' ) : | - o Siembra : o
97-06-A9 Deita Pine A . 0.20 | 1/5/97 RR
98-06-A1 Delta Pine A T [2200M2 5/8/97 RR
J98-01-A1* Asgrow . AB.CE {1.75 30/10/97 RG -
98-13-A1 * Terral Seed- A [39 Plantas. .| 30/10/97 . RR
98-11-Al | Land o’ Lakes ADF 11.20 | 13/10/97 RR
98-11-A2 Land o'Lakes -[F . . 0.80 17/10/97 RR
98-07-A1 | Dekalb Genetics | F,Guitite | 1.15 [22/10/87 RR ’
198-07-Al Dekalb Genetics | 3,4,5 3.19 - [28/10/97 RR ;
98-12-Al FFR Coop . 5 . 918 M2 5/11/97 ‘RR
98-12-A2 ~ | FFR Coop” 5 1848 M2 " {5/11/97" RR
* Resistente a Glufosinato
.'RR: Resistente a glifosatd
1-2.  Ubicacién: - Rancho Los Angeles, Upala -
Proyeeto | Compafiia Lote Area Fechac« Rasgo
- - . ST (has) Siembra | -
98-11-U1 .Land o'Lakes | Redondel 2.5 12/10/97 RR )
98-11-U2 Land o’Lakes { Redondel 2.1 14/10/97 'JRR
98-07-U1" - [ Dekalb .| La Casa/Redondel [ 16.3 2310/97 RR
98-13-U1 Terral Seed La Casa ' S00 M2 [31710/97 RR
98-12-UT FFR . Oficina 40 Plantas [06/11/97  |RR

&

N
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&Cbmpaiiia Delta and Pine Lan

.

d Semillas Ltdg.

*

*

2-1. Ubicacién: Aranjuez de Puntarenas . '
Proyectos A}gogéh: o
Lote ~ “Area (haé Feé_ha'Sie'mbra-', '~ _Raspo °
Patiio -, 1.060 M2 B 08/11/97 ' . BG . - '
Yegua 850. M2 22/10/97 BR
"[Casa e 10.90 11/10/97 1RR
Papaya . 1051 .| 10/10/97 | BR
Pulperia 1630 M2 , -1 22/10/97 RR
Cailal : 2000 M2 11/11/97 R RR
Pta. Morales* 14500 M2" /1197 ‘| BR '
. "“Ubicado en Chomes de Puntarénas _. '
BR: Resistente a Lepiddpteros ( Bt ) y a Glifosato G
BG: Resistente a Lepidépteros *
. . . ’ s . -
Proyectos Soya: . '
Lote r-Area (has)- ' .Fgchae Siembra "-Ra'sgo
Patifio B T ,e 22/1,0/9:7 ! RR
R §
- % / !
; . )
f »
¥
4 ]
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ARTICULO

» Criterios:

¥

"~ a. Integrarla conseryacion y el uso sostenible de los elementos de la biodiversidad en el
¢ desarrollo de politica’ socio - cujturales, econémicas y ambientales, - _' .

‘h. Garantizar la §eguric_iad ambiental pzira todos los ciudadanos.

. . .. . . -
‘ .

L ANEXO 2~ I
Articulos referentes al sector indigena 'y las comunidades”locales. . -
“Proyecto 'de Ley de Biodiversidad, No. 12635, 1997. .

El

10: Objetives = =

. L]
L

»

Esta ley. procura alcanzar los siguientes objetivos: ©

r

b.  Promover la participacién activa de todos los Sectores Sociales en la conssrvaci6n y el
uso ecoldgicamente sestenible de la biodiversidad. .

d. ‘Regular el acceso y. posibilitar ‘con ello Ia distribucién equitativa dé los beneficios
socialés ambientales y. econdmicos - para todos los sectores.de la sociedad, con especial

-

atencion a las comurfidades locales y pueblos indigenas. .

f. ~ Reconocer y compensar los conocimientos, practicas e innovaciones de los pucblos
indfgenas y de las comunidades locales -para la conservacién y el uso ecoldgicamiente
sostenible’de los elementos de la biodiversidad. . . :

\.

- » - : -

 Criterio de interés piblico ambiental: El uso dé los elementos de la biodiversidad,

debe garantizar las opciones de desarrollo de las futuras generaciones, la seguridad

.alimentaria, la conservacién de los ecosistemas; la proteccién de la salud humana y el

mejoramiento de la cilidad de vida de los ciudadanos. E
Criterio de integracién: La con'servaciéq y ¢l uso sostenible de la biodiversidad deberi
incorporarse. en los planes, . programas, actividades y estrategias sectoriales e

. 'intemectcjn'ales a efectos de-que sean parte integrante del proceso de desarrollé.

¢

ARTICULO 67: Derecho a la objecifn cultural = - oy

- AR'T-I_CULOJ;I: 'Ré_giaé generales para elra-ccelsox"

Se reconace el derecho a la objecién cultural de las comunidades locales y de, los pue510§

indigenas -para. oponerse al acceso a sus recursos y al conocimiento:asociado por motivos |,
culturales, espirituales, sociales, econémicos o de ofra indole, . p

-

-Ademids de los requisitos especificamentesefialados en los articulos precedentes, la 'Oficina *
‘Técnica establecerd en la resolucién respectiva, de conformidad’ con las Normas Generales

 establecidas por CONAGEBIO, la obligacién del interesado de depositar hasta el 10% del

presupuesto de investigacién y hasta un 50% de las regalias que cobre, en favor del 4rea *

protegida, territorjo indigena o en favor del propietario privado proveedor de los- elementos ‘

por accesar, el monto que,en cada ¢aso deberdn pagar los interesados por gastés de
. & . . T

"3
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s .

trinites; asf como cualquier otro-beneficio o transferencia de tecnblog'{a que forme paite del
consentirniento previamente informado. S o S o

- ARTICULO 78: .Reconocimiento de las distintas formas de innovacion
El Estado’ reconoce la existencia 'y validez de. las 'distintas formas de- condciﬁﬁentp e
innovacién y la necesidad de protéger éstas mediante el uso de los mecanismos legales
apropiados a cada caso especifico. - - o ® . S

ARTICULO 79: Forma ¥ limites de I proteccién Vot T

" El Estado otorgara la proteccién. indicada en el'énicul_o anterior, entre otras, mediante

patentes, secrelos comerciales,” derechos del fitomejorador, derechos intelectuales
comunitarios sui.generis, derechos de autor, derechos de los agricultores, ‘salvo las
excepciones que a continuacion se indican: ; . ‘ "

13

-

‘a.) Las secuencias de ADN y ARN persé
b. Las p]antas‘y los animales o . W

Al

c. Los microorganismos no modificados genéticamente

d. - Lo$ procedimientos esencialmente bioldgicos pari la produccitn de plantas y anirhales « + -
¥ ¢ . PN A T .

o v 1- N N ‘ - . . ) ) . . R
€. Los procesos o ciclos naturales en si mismos - S Lo
s C . . \ ’ ! )
f. Las'invenciones esenc‘ia]'m‘ente derivadas del conocimiento asociado a_practicas
biolégicas . tradicionales.o culturales en dominio piblico. ’

g. Las invenciones que al explotarse comercialmente -en -forma monopélica, puedan.
afectar los procesos o productos agropecuarios -considerados camo  bdsicos *,para la
alimentacior y la salud de los habitantes del pais. * :

3 -

ARTICULQ 81: Consulta previa obligada

" Tanto la Oficina Nacional de éemiilas como 'los Registros de Propiedad Intelectual y de
Propiedad Industrial, debern .consultar obligatoriamente .a 13 Oficina ‘Técnica. de Ta

- CONAGEBIO, antes de otorgar protéccién de propiedad intelectual o industrial - a. las
.innovaciones que involucren elementos de la biodiversidad, E'}por;anda siempre el
certificado de origen emitido por la Oficina Técnica de la CONAGERIO yel conscgt‘imicnto
previo. " - : ' - : :

 La oposicién fundada dé 1a Oficina Técpic?i impide el registro de la patente o proteccién de )
¢ Jainnovacién, - : - ' '

ARTIC(_JI;O 83: Lios derechos intélectl;ales comunitarios sui.generis ',

" El Estado reconoce y protg:gé expresamente, bajo el nombre comin de derechos
- intelectuales comannitarios sui generis, " los ‘conocimientos, °las - pricticas e
innovacionés de los pueblos indigenas y de las comunidages locales, relacionadas con Ia
utilizacién de los elementos de la biodiversidad y del conocimiento asociade. Este defecho

. existe'y se reconoce juridicamente, .por~la sola existéncia de la practica cultural -0
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. L§
~

condcimiento relacionado a los recursos genéticos y bioquimicos, no requiere_declaracién
previa, reconocimiento €xpfeso o registro oficial y por tanto, puede comprender précticas
que en el futuro adquieran tal categoria, SR - ' : T
i ° ) : L}
+ Este reconocimiento implica, que- ninguna de las formas de proteccién de los derechos de: ~
. propiedad intelectual o industrial que se regulan'en este capitulp, en las leyes; especiales y

en el derecho internacional afectarn tales practicas histéricas.
) : : . »

ARTICULO 84: Proceso participativ’o,para la determinacién de la naturaleza y
' -, - alcances de los derechos intelectuales comunitarios sui generis

CONAGEBIQ debers, dentro de los 18 meses siguientes‘a la entrada en vigencia de esta

ley, por medio ‘de su Oficina Técniga y en asocio con la Mesa Indigena. y la Mesa

Campesina, establecer un proceso participativo con las comunidades. indigenas "y

-, campesinas, para establecer la naturaleza, tos alcances y requisitos de estos derechos a

© - - efecto 'de su normacién definitiva, CONAGEBIO y las - organizationes involucradas
. estableceran la forma;\mctodplogia y elementos bésicos del procéso participativo.

_‘ARTICULO _85:-  Determinacién y registro de les derechos intelectuales

( .comunitarios “sui generis® o
‘ 1. B . ) . . . ’ ' ' 3 ) - LV . ' .
Mediante el mismo procedimiento indigado en el articulo anterior; se procedera a inventariar -

" * los .derechos intelectuales comunitarios sui generis’espeeificos, que las comunidades
solicitan proteger y se mantendr4 abierta la posibilidad de que en el futuro se inscriban 0.

recondzcan otros que rednan las mismas caracteristicas. ' A .
. " 7 )

" Su reconocimiento en el Registro de la Oficina Técnica de Ia CONAGEBIO, es voluntario y
~.gratuito; deberd hacerse oficiosamenté o a solicitud de ‘los -interesados sinstjeciép- a
-formalidad alguna. S !

La existencia de tal réconocimiento en el Registro, obliga a la Oficina Técnica.a contestar’ .
negativamente cualquier consulta que st le haga, para reconocer derechos intelectuales )
industrialés sobre el mismo elemento o conocimiento. Aunque tal denegacion, siempre que
Sea debidamente fundada, podra hacerse por el mismo motivo atn cuando el derecho sui
generis no esté inscritd oﬁciglmcn'te. ‘ o7 B

ARTICULQ 86: Uso del'derfecho intelectual comunitario sui generis
Mediante el procese participativo™se determinard la forma ‘como el ‘derecho intelectnal L
comunitario sui-  generis sera utilizado ¥ quien ejerce la titularidad del: mismo.  Asimismo,

determinar4 quienes son los destinatarios-de sus beneficios : ‘ ‘ .

i . A X . " . .
‘ . - ! . . .




